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1. Resumé

Den eksisterende tilgang til beskyttelsen af drikkevandet har ikke veaeret tilstraekkelig, og der er
siden 1998 blevet beskyttet under 10.000 hektar mod sprgjtemidler og nitrat. Erfaringerne viser,
at frivillighed og kommunale indsatsplaner ikke har vaeret i stand til at sikre fremdrift, og der kan

veere et behov for at ivaerksaette arealafgraensede forbud for at beskytte ressourcen.

1.1 Sammendrag af analysen

| Aftale om et Grgnt Danmark blev det fastsléet, at der senest i 2027 skal tages konkret stilling
til, hvordan der pa baggrund af drikkevandskortlaegningen sikres en samlet beskyttelse af de
sarbare grundvandsdannende omrader. Endvidere skal det sikres, at beskyttelsen af de sarbare
grundvandsdannende omrader i den fremtidige regulering sammentaenkes med gkologi,
vandmiljg, natur- og biodiversitetsformal, skovrejsning og klimamal, herunder udbygning af
vedvarende energi pa land.

Drikkevandet er udfordret af forurening med miljgfremmede stoffer og den malrettede
beskyttelse af de omrader, hvor drikkevandet dannes, er kun gennemfert pd meget fa omrader.
I 1998, hvor den eksisterende tilgang blev etableret, anslog man, at der var behov for malrettet
beskyttelse af drikkevandet for nitrat og sprejtemidler pa ca. 600.000 ha. Dette blev kvalificeret
af den nationale grundvandskortlaegning, som sidenhen har kortlagt og udpeget ca. 630.000 ha
som indsatsomrader, hvor kommunerne har ansvaret for at udarbejde indsatsplaner for
grundvandsbeskyttelsen.

Kommunerne skal blandt andet udarbejde indsatsplaner for beskyttelsen af omraderne, beskytte
de boringsneere beskyttelsesomrader (BNBO) og har muligheder for at forbyde forurenende
aktiviteter og er forpligtet til at tage hgjde for beskyttelse af grundvandet, nar der planleegges
byudvikling.

Efter 27 ar er der gennemfart konkret beskyttelse mod sprajtemidler og gedskning pa ca. 1,5
pct. af det samlede areal for indsatsomrader. Fra 2020 til 2024 var der i gennemsnit fund af
sprgjtemiddelrester i 43,4 pct. og overskridelser af kvalitetskravene i 10,7 pct. af
vandforsyningsboringerne. Det er en stigning pa hhv. 1,7 pct. og 0,1 pct. fra perioden 2019 til
2023. Tallene for 2024 viser fund af sprajtemiddelrester i 55,7 pct. af de undersggte boringer og
overskridelser i 14,1 pct.

Nar graensevaerdierne overskrides, er vandforsyningerne ngdsaget til at blande vandet med rent
vand for at overholde kravveaerdierne — det sker i mindst 10 pct. af de danske vandforsyninger,
og nogle steder er man ngdsaget til at rense vandet. | Aalborg Kommune forventes en
gennemsnitlig husstand fx at betale en ekstra regning pa 1000 kr. om aret i ti ar, fordi man er
ngdt til at rense vandet for nitrat. | hovedstadsomradet anslog Hovedstadens Forsyning
(HOFOR) i maj 2025, at man risikerer at mangle 12 mio. m3 vand — svarende til forbruget i hele
Odense Kommune — i 2040, hvis der ikke handles nu i form af en malrettet beskyttelse af
drikkevandsressourcen.

Analysen gennemgar det eksisterende lovkompleks mhp. malrettet beskyttelse af grundvandet.
Siden 1998 har beskyttelsen af drikkevandet primaert bestdet af en restriktiv
godkendelsesordning for sprgjtemidler, landsdaekkende kortlaegning af drikkevandet,
kommunale risikovurderinger og indsatsplaner samt kommunale muligheder for at gennemfare
malrettet beskyttelse af omrader, der vurderes at veere seerligt sarbare.
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Den generelle beskyttelse kan ikke udelukke en grad af risiko, selvom Danmark har en af de
strammeste godkendelsesordninger i EU samt en hgj og differentieret pesticidafgift. Det har dog
vist sig, at for eksempel godkendelsesordningen for pesticider ikke har veeret i stand til at bremse
flere midler, som udvaskes til grundvandet, inden de blev brugt pa markerne. Det skyldes
primeert, at der lgbende kommer ny viden og nye analysemetoder, der giver anledning til at
revurdere godkendelserne og helt forbyde visse produkter.

Den generelle beskyttelse igennem godkendelsesordninger og kemikalielovgivning udger et
vigtigt bidrag til beskyttelsen af den samlede grundvandsressource, men i de sarbare
grundvandsdannende omrader vil en forurening veere meget vanskelig at afveerge, hvis den
forst er sket, og kan have store konsekvenser for drikkevandsforsyningen. Derfor er den
generelle beskyttelse utilstraekkelig i de sarbare grundvandsdannende omrader. Med
beskyttelsen af BNBO og de @vrige sikkerhedszoner omkring drikkevandsboringerne er der sket
fremskridt i beskyttelsen af drikkevandet, men i de omrader, hvor der dannes mest grundvand,
som bliver til drikkevand, er beskyttelsen fortsat utilstreekkelig.

De sarbare grundvandsdannende omrader kan udgere et centralt bidrag til at sikre den danske
forsyning af rent drikkevand til nuvaerende og fremtidige generationer.

Analysen gennemgar en raekke reguleringsinstrumenter til at prissaette forurening, bl.a.
beskatning, tilskud, kvoter og auktioner. Desuden analyseres muligheden for arealafgreensede
forbud. For samtlige instrumenter sammenholdes den opndede beskyttelsesgrad og deraf
potentielle synergieffekter med den gkonomiske efficiens og graden af administrative byrder,
ligesom det bemaerkes, hvorvidt tiltaget er i trad med princippet om, at forureneren bgar betale.

Det konkluderes, at reguleringsinstrumenter, der fungerer ved hjeelp af prissaetning eller
incitamentsmodeller, har en raekke ulemper ift. beskyttelsen af de sarbare grundvandsdannende
omrader, da der ikke med disse instrumenter kan sikres et stop for de primeere forurenende
aktiviteter i alle omrader. Det kan give en skaevvredet beskyttelse, hvor nogle danskere ville fa
beskyttet drikkevandet bedre end andre, udelukkende pga. tilfaeldig geografisk beliggenhed.
Yderligere er incitamentsdrevne instrumenter administrativt tunge med store statslige
omkostninger til falge. Arealafgraensede forbud er her fordelagtige, idet der kan sikres en fuld
beskyttelse af alle de sarbare grundvandsdannende omrader og dermed alle danskernes
forsyningssikkerhed. Arealafgreensede forbud har ogsa den fordel, at de ved national
gennemfgrsel har f& administrative omkostninger. Hvis arealafgreensede forbud til gengeeld
gennemfgres kommunalt igennem konkrete pabud, viser erfaringerne, at dette kan medfere
store administrative omkostninger for alle parter og kan medfgre, at beskyttelsen gennemfgres
vaesentligt langsommere. Hvorvidt bergrte lodsejere bgr kompenseres eller ej, er en politisk
beslutning, som ikke har indflydelse pa beskyttelsen.

Det vurderes i analysen, at en beslutning om beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende
omrader kan have erhvervsgkonomiske konsekvenser for ca. 360 mio. kr. arligt. Der er primeert
tale om erhvervsgkonomiske konsekvenser for den del af landbruget, der dyrker jorden ved brug
af sprgjtemidler og for en mindre del ggdskning af markerne. Der forventes ikke at veere store
erhvervsgkonomiske konsekvenser i byomrader, da der her allerede er en lang raekke
restriktioner pa brugen af spragjtemidler og biocider.

En beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende omrader kan enten gennemfgres
erstatningsfrit eller med kompensation. En erstatningsfri regulering vil veere i trad med EU’s
princip om, at forureneren betaler, men kan give udfordringer for de enkelte landbrugsbedrifter
som folge af tabt indtjening og reduceret jordveerdi.
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En beskyttelse med fuld kompensation giver landbruget mulighed for at omstille sig uden
gkonomiske tab. Denne kan evt. indrettes med en arlig kompensation eller en
engangskompensation. Det skgnnes pa& baggrund af de opgjorte erhvervsgkonomiske
omkostninger, at en fuld kompensation til landbruget kan belgbe sig op til ca. 360 mio. kr. arligt.

Vurderingen af kompensationsniveauer er estimeret ud fra en analyse fra 2025 af faktiske
sammenlignelige handler med landbrugsejendomme med og uden dyrkningsrestriktioner.
Denne vurdering giver et indblik i de faktiske omkostninger for bergrte lodsejere.

Nar de erhvervsgkonomiske konsekvenser ses i forhold til de samfundsgkonomiske
konsekvenser, kan der vaere tale om en samlet samfundsgkonomisk gevinst. Danske
veerdiseetningsstudier viser, at betalingsviljen for beskyttelse af grundvand estimeres til ca.
3.700-4.900 kr./ar pr. husstand. En meningsmaling foretaget i september 2025 viser, at 70
procent af danskerne er bekymrede for pesticider i drikkevandet, og 80 procent af danskerne
mener, at drikkevandet bedst sikres ved at forebygge forurening, fx gennem sprgjteforbud og
forbud mod kemikalier.

Danskernes betalingsvillighed for drikkevandsbeskyttelse ligger séaledes langt hgjere end
omkostningerne ved tiltaget. Ikke desto mindre bgr ogsa forureneren-betaler-princippet afvejes.

En mere handfast cost-benefit-analyse kan laves ved at opveje omkostningen mod de
forventede udgifter til rensning, hvis der ikke blev gennemfert en beskyttelse eller
sundhedsomkostninger, som ville belaste samfundet uden tilstraekkelig drikkevandsbeskyttelse.

Renseomkostningerne, hvis alt drikkevandet skulle renses, skannes med betydelig usikkerhed,
at ville belgbe sig i omegnen af 6-18 mia. kr. arligt. Renseteknologierne hertil er ikke fuldt ud
modne og afprevet i storskala. Rensning kreever desuden ofte, at affaldet handteres forsvarligt,
hvilket for eksempelvis PFAS-stoffer fortsat er omkostningstungt og vanskeligt.
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2. Forkortelsesliste

e BAT - Best Available Technology

e BNBO - Boringsneert Beskyttelsesomrade

e DCA - Det nationale center for Jordbrug og F@devarer, Aarhus Universitet

e GEUS - De Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland

e GRUMO - Det Nationale Overvagningsprogram for Grundvand

e |ED - Direktivet om Industrielle Emissioner

¢ 10 - Indsatsomrade

e |OLuOSD - Indvindingsopland uden for Omrader med Seerlige Drikkevandsinteresser

e IPO - Ikke-pavirkelige omkostninger

e MST - Miljgstyrelsen

e NFI - Nitratfglsomt Indvindingsomrade

e NOVANA - Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur

e OD - Omrade med Drikkevandsinteresser

e OSD - Omrade med Seerlige Drikkevandsinteresser

e PFAS - Fzllesbetegnelse for en gruppe sveert nedbrydelige kemiske flourstoffer, som
anvendes i en bred reekke produkter, herunder tgj, emballage, elektronik og
impraegneringsmidler

e SFI - Sprgjtemiddelfglsomt Indvindingsomrade pa sandjorde

e SGO - Sarbare Grundvandsdannende Omrader

e SGAV - Styrelsen for Grgn Arealomlsegning og Vandmiljg

e VAP - Varslingssystem for udvaskning af pesticider til grundvand
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3. Indledning

Det danske grundvand er en helt essentiel, men desvaerre ogsa meget sarbar naturressource.
Danmark er et lille land med en hgj befolkningsteethed og en intensiv anvendelse af arealer til
bebyggelse, landbrugsdrift, produktion m.v. Den menneskelige aktivitet har pavirket og vil i
fremtiden pavirke grundvandet. Derfor har vi i Danmark haft et stort gnske om at sikre et hgijt
beskyttelsesniveau, nar det kommer til at passe pa vores grundvand, men mange malsaetninger
er slet ikke indfriet.

Vi har blandt andet en skrap drikkevandskontrol og klare forpligtigelser og procedurer ved fund
af kemiske stoffer over kravvaerdierne i vores drikkevand der sikrer, at der ikke leveres vand til
danske forbrugere, som udger en risiko for vores sundhed.

Men stigende antal fund af rester fra sprgjtemidler og miljgfarlige forurenende stoffer, herunder
PFAS, viser, at vores grundvand er under pres, og at den generelle og malrettede beskyttelse
ikke har formaet at sikre drikkevandet. Flere og flere steder ma grundvand med pesticidrester
derfor fortyndes, fgr det kan sendes ud som drikkevand og flere vandforsyninger melder om
udfordringer med at finde rent vand til at fortynde med.

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) igangsatte i 2023 en kortlaegning af
sarbare grundvandsdannende omrader pa baggrund af regeringsgrundlaget, Ansvar for
Danmark’. Kortlaegningen startede med et pilotprojekt pa Fyn i 2023. Med erfaringer herfra er
kortlaegningen opskaleret og gennemfgres gradvist i resten af landet. Hovedformalet med
kortleegningen er at identificere de grundvandsdannende omrader, der er szerligt vigtige at
beskytte, sa vi kan sikre rent drikkevand til de fremtidige generationer.

| "Aftale om et Grent Danmark™, fremgar det, at: "regeringen vil igangsaette en analyse af
reguleringsmulighederne for beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende omrader’.

P& baggrund heraf har Miljg- og Ligestillingsministeriet gennemfgrt denne tvaerministerielle
analyse af de forskellige reguleringsmuligheder, der kan anvendes til at gennemfgre en
beskyttelse af de kortlagte sarbare grundvandsdannende omrader.

Denne analyse bygger videre pa erfaringer fra Miljg- og Ligestillingsministeriets tidligere
rapporter pa drikkevandsomradet, herunder Kortleegning af udfordringer ift. Danmarks
Grundvand® og videns- og erfaringsopsamlingen under Drikkevandsfonden*®. Resultaterne af
analysen skal, jf. Aftale om et Grgnt Danmark, informere den politiske stillingtagen til "hvordan
der pd baggrund af drikkevandskortlaegningen sikres en samlet beskyttelse af de sarbare
grundvandsdannende omréader”. Analysen falger ikke op pa samtlige udfordringer, der er
identificeret i de tidlige rapporter, men har fokus pa beskyttelsen af de sarbare
grundvandsdannende omrader.

" Ansvar for Danmark — Det politiske grundlag for Danmarks regering (December 2022)

2 Den politiske aftale mellem Regeringen, Landbrug & Fgdevarer, Danmarks Naturfredningsforening,
Fadevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Industri og KL (tidligere Kommunernes Landsforening) af
den 24. juni 2024

3 Kortlaegning af udfordringer ift. Danmarks grundvand (2022)
4 Den malrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark (2023)

5 Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource (2023)
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3.1 Baggrund

Dette afsnit gennemgar den historiske baggrund for drikkevandsbeskyttelsen i Danmark, de
konkrete udfordringer for drikkevandet samt resultaterne af den eksisterende indsats for
beskyttelsen af drikkevandet.

| 1996 nedsatte davaerende miljg- og energiminister Svend Auken Drikkevandsudvalget, som
fik til opgave at udrede drikkevandsomradet med henblik pa en vurdering af, om det gaeldende
lovgrundlag sikrede en tilstraekkelig beskyttelse af grundvandet. Udvalget afgav en betaenkning
i 1998, hvoraf det fremgar, at den danske miljgpolitik er baseret pa forebyggelse og indsats ved
kilden, og at det i forleengelse heraf er en malsaetning, at vandforsyningen i Danmark skal
baseres pa uforurenet grundvand, og at fortynding af ravand forurenet med miljgfremmede
stoffer med henblik pa at overholde drikkevandskravene i videst muligt omfang undgas.

Udvalget anbefalede bl.a., at det skulle sikres, at der ud over den generelle beskyttelse af
grundvandet (som f.eks. sker via godkendelsesordningen for pesticider, generel miljgregulering
o.l.) skulle tilvejebringes de ngdvendige virkemidler til en ekstra beskyttelse af omrader med
seerlige drikkevandsinteresser (OSD) samt af indvindingsomrader uden for disse, og at der
skulle udarbejdes en vejledning (til amterne) i kortleegning af pesticidfglsomhed baseret pa
faglige, geologiske kriterier.

Drikkevandsudvalgets betaenkning medfgrte i 1998 en aendring af vandforsyningsloven, som
bl.a. palagde de daveerende amter at kortlaegge falsomme indvindingsomrader og angive, hvad
de er falsomme overfor inden for omrader med saerlige drikkevandsinteresser samt inden for
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD med henblik pa at kunne malrette
den ekstra beskyttelse af grundvandet inden for de kortlagte indsatsomrader. Ifglge
bemaerkningerne i vandforsyningsloven fandtes der i 1998 ikke et fagligt grundlag til en metode
til kortleegning af pesticidfalsomme arealer. Derfor kortlagde man omrader med seerlig stor
grundvandsdannelse, da man alt andet lige matte forvente, at falsomheden her var stor. Den
nyeste forskning og Miljgstyrelsens igangveerende  kortleegning af  séarbare
grundvandsdannende omrader er baseret pa princippet om, at vandoplgselige kemikalier kan
nedsive i omrader med stor grundvandsdannelse.

Med Pesticidhandlingsplan Il fra 2000 blev det en malsaetning, at der skulle udarbejdes et fagligt
grundlag for at kunne udpege disse pesticidfglsomme arealer, sa der efterfalgende kan ske en
beskyttelse af dem. De Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS) og Det
nationale center for Jordbrug og F@devarer, Aarhus Universitet (DCA) fik bevilget penge til at
undersgge, om det var muligt at udvikle en metode, der kan udpege seerligt pesticidfelsomme
arealer.

Imens gik amterne i gang med at kortlaegge de nitratfalsomme omrader og omrader med stor
grundvandsdannelse inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser samt for
indvindingsoplande uden for OSD.

Grundvandskortleegningen skulle oprindeligt gennemferes pa 10 ar og blev finansieret ved et
gebyr pa vandindvindingstilladelser.

| forbindelse med kommunalreformen overgik kortlaegningsopgaven i 2008 fra amterne til
Miljgministeriet, og kommunerne overtog herefter opgaven med at udarbejde indsatsplaner pa
baggrund af kortleegningerne. Fra og med 2008 blev gebyret aendret til en afgift af hensyn til
overholdelse af grundloven. Derudover blev perioden for faerdiggerelse af kortlaegningen
forleenget til 2015, hvorefter kommunerne skulle faerdiggere indsatsplanerne inden udgangen af
2017.
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Siden Drikkevandsudvalget betenkning og de efterfelgende @eendringer af hhv.
vandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven og planloven fra 1998, har beskyttelsen af
drikkevandet bestdet af en meget restriktiv godkendelsesordning for sprgjtemidler og
mulighederne for at gennemfgre en malrettet beskyttelse af omrader, der er seerligt sarbare.

Efter de nuveaerende regler er det kommunerne, der har ansvaret for at sikre den malrettede
beskyttelse. Kommunerne skal blandt andet udarbejde indsatsplaner, beskytte de boringsnaere
beskyttelsesomrader (BNBO) og har muligheder for at forbyde forurenende aktiviteter samt tage
hgjde for grundvandet, nar der planleegges byudvikling. Fund af stoffer i drikkevandsboringer
viser dog, at drikkevandet i dag ikke er tilstraekkeligt beskyttet mod forurening®. Den seneste
vandomradeplan (genbesgg af VP3) viser, at ud af landets 2.043 grundvandsforekomster
vurderes 867 — svarende til ca. 42 % — at vaere i ringe kemisk tilstand. Det skyldes iszer
forurening med pesticider i 780 forekomster og nitrat i 45 forekomster. Derudover er 9
grundvandsforekomster i ringe kvantitativ tilstand, og szerligt i hovedstadsomradet er der tegn
pa overudnyttelse af ressourcen. Derudover viser malinger fra vandforsyningerne, at der fra
2020 til 2024 i gennemsnit var fund af sprgjtemiddelrester i 43,4 pct. og overskridelser af
kvalitetskravene i 10,7 pct. af vandforsyningsboringerne. Det er en stigning pa hhv. 1,7 pct. og
0,1 pct. fra perioden 2019 til 2023. Tallene for 2024 viser fund af sprgjtemiddelrester i 55,7 pct.
af de undersggte boringer og overskridelser i 14,1 pct. Herudover kan miljgfremmede stoffer i
grundvandet i flere tilfeelde skyldes utaette boringer, der ikke har vaeret afproppet ordentligt,
ligesom der kan ske atmosfaerisk deposition af bade nitrat og andre miljgfremmede stoffer,
herunder PFAS-stoffet TFA, som kan dannes ved nedbrydning af kglemidler i atmosfeeren.

Det kan ikke afvises, at dette skyldes stigende koncentrationer af pesticider i grundvandet, men
det vurderes primaert at skyldes, at det fra 2017 er blevet obligatorisk for vandforsyninger at
kontrollere for en raekke nye stoffer. | 2017 begyndte vandforsyningerne at kontrollere for DPC,
i 2018 for DMS og i 2022 for R471811. De tre nedbrydningsprodukter er de stoffer, der oftest
findes i drikkevandsboringerne i dag.

| takt med, at grundvandet med nye metoder kan analyseres for flere stoffer, vil der med al
sandsynlighed blive fundet flere stoffer. Parallelt hermed far vi ny viden om sundhedseffekten
af stofferne og deres pavirkning af miljget. Et godt eksempel herpa er de fire PFAS-stoffer
PFOA, PFOS, PFNA og PFHxS. | 2022 blev kravvaerdien for summen af disse stoffer saenket
pa baggrund af en ny sundhedsvurdering fra det Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet
(EFSA). Det tidligere kvalitetskrav var 0,1 ug/lI for summen af 12-PFAS, herunder 4-PFAS. Det
nye kvalitetskrav er blevet skeerpet til 0,002 pg/l for summen af 4-PFAS, svarende til 50 gange
lavere end tidligere. Man gik dermed fra en situation, hvor der ikke var overskridelser af
kvalitetskravene i hverken drikkevand eller grundvand, til at have overskridelser flere steder i
landet bade i drikkevand og grundvand.

Det er meget sandsynligt, at der i fremtiden vil komme skeerpede krav til flere stoffer,
efterhanden som flere stoffer undersgges for sundheds- og miljgeffekter. | gjeblikket ser en
international ekspertgruppe for eksempel pa, om der er behov for at seenke kravveerdien for
nitrat i drikkevand. | Aalborg Kommune har man sa store problemer med nedsivning af nitrat, at
man har sveert ved at overholde kravveerdierne og er de seneste artier naet leengere med
beskyttelsen af drikkevandet end mange andre kommuner. Pa trods af indsatsen har det ikke
veeret tilstraekkeligt og vandforsyningen i Aalborg har i 2025 veaeret ngdsaget til at planlaegge
investeringer i renseanlaeg for nitrat. Det forventes at medfere store takststigninger for
forbrugerne, og man har fortsat ikke handteret kilden til forureningen.

8 Den malrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark (2023)
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P& pesticidomradet trak Miljgstyrelsen 33 godkendelser af sprgjtemidler tilbage fra markedet,
heraf 20 midler med salg i Danmark, fordi nye undersggelser har vist uacceptabel udvaskning
af nedbrydningsprodukter til grundvandet over kravvaerdien, samt @vrige sundheds- og
miljoeffekter.

Det understreger, at den eksisterende tilgang — selvom den har veeret med til at nedbringe
pesticidforbruget markant og er vigtig for den generelle beskyttelse af grundvandsressourcen —
ikke har veeret filstreekkelig i forhold til drikkevandet. Der udvikles hele tiden nye
analysemetoder, men ogsa nye kemikalier og erfaringerne viser, at de produkter, der forurener
drikkevandet, ofte farst bliver opdaget nar de har vaeret i brug i flere &r og derfor allerede er pa
vej ned til grundvandet.

| 1998 anslog man, at der var behov for méalrettet beskyttelse af drikkevandet mod nitrat og
sprejtemidler pa ca. 600.000 ha’. Konkret fremgar det af lovbemaerkningerne til loven for
indsatsplanlaegning, som blev fremsat april, 1998, at der kan veere behov for
drikkevandsbeskyttelse pa 166.900 ha i forhold til nitrat og 430.000 ha i forhold til pesticider.
Videre fremgar det, at man i 1998 bemaerkede, at det ikke vil vaere sandsynligt, at der vil blive
indgaet aftaler for hele det areal, hvor der er landbrugsproduktion. Det omrade, hvor der skal
indgas aftaler om pesticider kan forsigtigt seettes til 10% af Danmarks areal eller ca. 430.000
ha.

| 2023 viste rapporten 'Den malrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark®, at kommunerne og
amterne havde gennemfgrt en malrettet drikkevandsbeskyttelse pa 3.744 ha, svarende til ca.
0,6 pct. af det oprindelige overslag pa 600.000 hektar. Arbejdet med BNBO og tilskud igennem
drikkevandsfonden har skabt en signifikant stigning og i oktober 2025 var der beskyttet ca. 9.000
hektar for hhv. pesticider og nitrat pa landsplan svarende til ca. 1 procent af malsaetningen fra
1998 og 4 procent af de ca. 200.000 hektar sarbare grundvandsdannende omrader pa
landbrugsjord. | dag er der til sammenligning ca. 630.000 hektar udpeget som indsatsomrader,
hvor kommunerne er forpligtet til at lave indsatsplaner for beskyttelsen heraf.

Konceptet sarbare grundvandsdannende omrader

Konceptet sarbare grundvandsdannende omrader (SGO) henviser ikke til en stofspecifik
sarbarhed, men repraesenterer en hydrologisk sarbarhed, udarbejdet pa et robust fagligt
grundlag. SGO identificeres inden for indvindingsoplande for eksisterende indvindingsboringer
til almene vandforsyninger, hvortil der sker en betydelig grundvandsdannelse af relativt ungt
vand fra terreenoverfladen. | SGO ma det derfor antages, at der er en generelt gget risiko for, at
vandoplgselige stoffer fra overfladen kan transporteres til drikkevandsmagasinerne og til
indvindingsboringerne, far de néar at blive nedbrudt eller bundet i jordlagene.

Forudseetning for afgraensning af sarbare grundvandsdannende omrader

Grundvand dannes nar nedbar siver gennem jordlagene, hvilket sker naesten overalt pa tveers
af Danmark. Bade maengden og alderen af det grundvand der dannes til drikkevandsmagasiner
og indvindingsboringer varierer dog betydeligt.

Afgreensningen af SGO sker pa baggrund af hydrologiske modeller, hvor det er muligt at
beregne meengden og alderen pa det grundvand, som dannes til boringer og
grundvandsmagasiner. For at sikre en robust afgreensning af SGO undersgges flere parametre,

" Fremgar af bemaerkningerne til loven for indsatsplanleegning (fremsat april 1998), at der er behov for
drikkevandsbeskyttelse pa 166.900 ha i forhold til nitrat og 430.000 ha i forhold til pesticider.

8 https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/MOF/bilag/88/2652514.pdf
Det bemzerkes, at KL har kritiseret denne analyse og bemeerker bl.a. at pabudsbestemmelsen i

miljgbeskyttelseslovens § 26 a ifalge KL har vist sig at vaere vanskelig at anvende i praksis.
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som kan have betydning for alderen og maengden af grundvandet. P& baggrund af fastlagte
kriterier afgreenses de sarbare grundvandsdannende omrader, hvor sandsynligheden for
grundvandsdannelse er hgj.

Hvordan adskiller afgreensning af sdrbare grundvandsdannende omrader sig fra @vrige
udpegninger

| omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og i indvindingsoplande til almene
vandforsyninger udenfor OSD vurderes nitratsarbarheden til drikkevandsmagasinerne. |
vurderingen indgar kemiske analyser af drikkevandsmagasinet og tykkelsen af
sammenhangende lerlag over magasinet, da tykke sammenhaengende lerlag under iltfrie
forhold har betydning for reduktion af nitrat, og derfor kan yde en naturlig beskyttelse.

Nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) udpeges pa baggrund af nitratsarbarhedsvurderingen
i de omrader, hvor der sker grundvandsdannelse til drikkevandsmagasinet. | modseetning fil
afgraensningen af SGO, er det grundvandsdannelsen til drikkevandsmagasinet og ikke den
enkelte indvindingsboring til en almen vandforsyning, som indgar i udpegningen af NFI. Til
forskel for afgreensningen af SGO, ses der ved udpegningen af NFI ikke pad meengden eller
alderen af grundvandet, som dannes til drikkevandsmagasinet.

3.2 Arbejdsgruppens sammensatning

Analysen er udarbejdet af Miljg- og Ligestillingsministeriet. | forbindelse med arbejdet har
ministeriet Isbende orienteret en tveerministeriel arbejdsgruppe bestaende af repreesentanter fra
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug & Fiskeri, Ministeriet
for Gren Trepart, samt Klima-, Energi & Forsyningsministeriet om analysen. Miljg- og
Ligestillingsministeriet er ansvarligt for analysens konklusioner.

Der er i forbindelse med analysearbejdet nedsat en faglgegruppe bestdende af felgende
interessenter pa drikkevandsomradet: KL, Landbrug & Fedevarer, Danmarks
Naturfredningsforening, Danske Regioner, DANVA og Danske Vandveerker. Interessenterne
har Iabende veeret inddraget og har i den forbindelse haft mulighed for at indgive bemaerkninger
og kommentarer til udkast af analysen.
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4. Analysens formal

Med Aftale om et Gront Danmark af 24. juni 2024 er det besluttet, at der senest i 2027 tages
konkret stilling til, hvordan der pa baggrund af den landsdaekkende drikkevandskortlaegning
sikres en samlet beskyttelse af sarbare grundvandsdannende omrader. Indevaerende analyse
skal i den forbindelse bidrage med en vurdering af og erfaringer fra den eksisterende
beskyttelsesindsats, samt beskrive behovet og mulighederne for en fremtidig regulering. Dette
skal sikre at en beslutning om drikkevandsbeskyttelse tages pa et veldokumenteret og
informeret grundlag.

4.1 Grundlag for drikkevandsbeskyttelsen

Hovedformalet med regeringens landsdaekkende kortleegning af sarbare grundvandsdannende
omrader er at identificere de grundvandsdannende omrader, der er seerligt vigtige at beskytte,
nar vi skal sikre rent drikkevand til de fremtidige generationer.

Jf. Aftale om et Grgnt Danmark, skal der senest i 2027 tages konkret stilling til, hvordan der
sikres en samlet beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende omrader.

Analysen gennemgar mulige modeller for den fremtidige regulering for beskyttelse af sarbare
grundvandsdannende omrader, hvor der bl.a. belyses dilemmaer, udfordringer og lgsninger ved
implementeringen af forskellige reguleringsmodeller. Dette indebeerer ogsa synergieffekter til
andre arealkreevende initiativer sasom skovrejsning, omlaegning til natur, biodiversitet,
udbygning af vedvarende energi pa land, samt omkostninger ved en kommunal eller statslig
regulering af de sarbare grundvandsdannende omrader.

Danmarks grundvand beskyttes ogsa gennem en generel beskyttelse i form af bl.a.
godkendelsesordningen for pesticider, pesticidafgiften, regler om privates brug af sprajtemidler,
mv. Alle disse tiltag bidrager til at beskytte den samlede grundvandsressource. Denne analyse
har imidlertid ikke fokus pa denne regulering, men har sigte pa den malrettede arealafgreensede
beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende omrader. Dette skyldes, at der er et seerligt
behov i disse omrader til at sikre en fuldstaendig friholdelse af arealerne for forurenende
aktiviteter.

Den generelle beskyttelse kan ikke udelukke en grad af risiko, selvom Danmark har en af de
strammeste godkendelsesordninger i EU og en hgj og differentieret pesticidafgift. Det har dog
vist sig, at for eksempel godkendelsesordningen for pesticider ikke har veeret i stand til at bremse
flere midler, som udvaskes til grundvandet, inden de ndede markedet og blev brugt pa markerne.
Det skyldes primeert, at der Igbende kommer ny viden og nye analysemetoder, der giver
anledning til at revurdere godkendelserne og helt forbyde visse produkter. Dette arbejde er et
vigtigt bidrag til beskyttelsen af den samlede grundvandsressource, men i de sarbare
grundvandsdannende omrader vil forureningen da allerede veere sket og kan true
forsyningssikkerheden.

| de sarbare grundvandsdannende omrader vil en forurening vaere meget vanskelig at afvaerge,
hvis den farst er sket og kan have store konsekvenser for drikkevandsforsyningen. De sarbare
grundvandsdannende omrader er derfor et af de mest centrale omrader at beskytte, hvis

forsyningen af rent drikkevand skal sikres til nuvaerende og fremtidige generationer.

Analysen er udarbejdet i perioden oktober 2024 til januar 2026.
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5. Eksisterende regulering og
omradeudpegninger

Drikkevandsomradet er i dag reguleret af hhv. national lovgivning
og en rakke EU-direktiver. Drikkevandsbeskyttelse sikres i
samspillet mellem de forskellige reguleringer.

5.1 EU-direktiver

Danmark har forskellige forpligtelser og mélsaetninger pa drikkevandsomradet, der fastseettes i
en rekke EU-direktiver. | Drikkevandsdirektivet fastsaettes de mest centrale forpligtelser og
malszetninger for drikkevandet, men ogsa vandrammedirektivets og nitratdirektivets forpligtelser
til forbedring og beskyttelse af overfladevand og grundvand bidrager til at sikre rent drikkevand.

5.1.1 Drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdirektivet er hovedsageligt implementeret i dansk lovgivning gennem
vandforsyningsloven® (afsnit 5.2.1) og drikkevandsbekendtggrelsen' (afsnit 5.2.5), og
fastsaetter den retslige ramme for at beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger
af enhver forurening af drikkevand mhp. at sikre sundt og rent drikkevand, herunder hvilke
foranstaltninger, der skal foretages hvis et stof udger en potentiel fare for menneskers sundhed.

Ifelge direktivets artikel 8 om risikovurdering og risikostyring af tilstramningsomraderne for
indvindingssteder af drikkevand skal der laves en risikovurdering og risikostyring, som supplerer
den risikovurdering, der foretages under vandrammedirektivet. Tilstramningsomradet for
indvindingssteder til drikkevand skal forstds som de grundvandsdannende omrader for
drikkevandsforekomster, dvs. de jordoverfladearealer, hvorfra vand nedsiver il
drikkevandsforekomsterne.

Begrebet tilstramningsomrader er ikke defineret i drikkevandsdirektivet, men svarer til det, der i
vandrammedirektivet betegnes som grundvandsdannende omrader for grundvand og
afstremningsomrader for overfladevand. Herudover fremgar det af forarbejderne til loven'", der
implementerede drikkevandsdirektivet, at et tilstreamningsomrade i drikkevandsdirektivet vil
veere et grundvandsdannende omrade eller et afstrgmningsomrade, hvorfra der indvindes
drikkevand. Dette i modseetning til vandrammedirektivet, hvor grundvandsdannende omrader
og afstremningsomrader er omrader, hvorfra der aktuelt indvindes drikkevand fra, og omrader,
som det er hensigten at indvinde drikkevand fra.

De grundvandsdannende omrader i drikkevandsdirektivet skal forstds som de projekterede
drikkevandsforekomster pa landjorden, hvorfra der aktuelt indvindes drikkevand, og som er
udpeget efter § 10, stk. 2, i vandforsyningsloven.

Formalet med artikel 8 er at sammentaenke vandrammedirektivet og drikkevandsdirektivet og at
serge for at medlemsstaterne tager hand om de risici, der matte vaere for drikkevandet, som
ikke varetages under vandrammedirektivet. Miljgstyrelsen skal lave en overordnet samlet

9 Bekendtggrelse af lov om vandforsyning m.v. — LBK nr. 602 af 10/05/2022
10 Bekendtgerelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg — BEK nr. 940 af 22/07/2024

" https://www.ft.dk/ripdf/samling/20231/lovforslag/l102/20231_1102_som_fremsat.pdf
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national risikovurdering, som indeholder risikovurderinger fra de respektive omrader inden for
vandforsyning, jordforurening, spildevand m.v. og supplere det med eventuelle yderligere
elementer for at leve op til direktivet. Elementerne i Miljgstyrelsens risikovurdering skal
indeholde risikovurderinger og risikostyringer ud over dem, der foretages under
vandrammedirektivet.

5.1.2 Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet fastleegger en ramme for beskyttelse af overfladevand og grundvand og
palaegger medlemsstaterne at identificere vandomrader, der anvendes til indvinding af
drikkevand, at kontrollere dem og at traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at undgd, at deres
kvalitet forringes. Vandrammedirektivet er bl.a. implementeret i vandplanlaegningsloven'? og
regler udstedt i medfer heraf (se afsnit 5.2.3).

Danmark er i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 3 om koordinering af
administrative ordninger inden for vandomradedistrikter opdelt i fire vandomradedistrikter, det
vil sige vandomradedistrikt Jylland og Fyn, vandomradedistrikt Sjeelland, vandomradedistrikt
Bornholm og et internationalt vandomradedistrikt, jf. § 1 i bekendtggrelse nr. 793 af 13. juni 2023
om vandomradedistrikter og hovedvandoplande3.

For hvert af de fire vandomradedistrikter, som Danmark i henhold til bekendtggrelse om
vandomradedistrikter og hovedoplande er opdelt i, er der fastlagt et indsatsprogram i
bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter'. Indsatsbekendtgarelsen er
udstedt med hjemmel i vandplanlaegningsloven. Fastlaeggelsen af indsatsprogrammerne
gennemfgrer artikel 11 i vandrammedirektivet, hvori der fastseettes krav til de foranstaltninger
som anses for ngdvendige for gradvist at bringe vandet i overensstemmelse med den, i direktivet
kraevede, tilstand.

For hvert vandomradedistrikt udarbejder Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg en
basisanalyse, som bestar af en analyse af vandomradedistriktets karakteristika, en vurdering af
menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevandets og grundvandets tilstand og en
gkonomiske analyse af vandanvendelsen, jf. vandplanlaegningsloven.

Udarbejdelse af basisanalyser gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 5 og bilag Il om bl.a.
vandomradedistriktets karakteristika og vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
miljget.

Alle forekomster af vand, der anvendes til indvinding af drikkevand, skal udpeges som
drikkevandsforekomst, hvis forekomsten gennemsnitligt frembringer mere end 10 m? drikkevand
om dagen eller leverer vand til mere end 50 personer, eller hvis det er hensigten at anvende
vandet fra forekomsten hertil. Udpegningen af drikkevandsforekomster gennemfgrer artikel 7,
stk. 1, i vandrammedirektivet.

Til brug for fastseettelse af miljgmal og med henblik pa gennemferelse af artikel 4 i
vandrammedirektivet indeholder bilagene i miljgmalsbekendtgarelsen en kortleegning af de
enkelte drikkevandsforekomster inden for de enkelte vandomradedistrikter med angivelse af
koordinater. Drikkevandsforekomsterne for grundvand er i MiljgGIS projiceret op pa landjorden
og visualiseret pa kort.

'2 Bekendtgerelse af lov om vandplanlaegning — LBK nr. 126 af 26/01/2017

3 jf. § 1i bekendtgarelse nr. 793 af 13. juni 2023 om vandomradedistrikter og hovedvandoplande — BEK nr.
793 af 13/06/2023

4 Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter — BEK nr. 797 af 13. juni 2023
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For hvert vandomradedistrikt skal der i henhold til § 4, stk. 2, jf. bilag 1, del B, afsnit 1, i
basisanalysebekendtggrelsen endvidere foretages en sakaldt ferste karakterisering af alt
grundvand for at vurdere dets anvendelse og risiko for, at det ikke opfylder miljgmal efter § 7,
stk. 2, nr. 2, i vandplanleegningsloven. | denne analyse kan der anvendes hydrologiske,
geologiske og pedologiske data og data om arealanvendelse, udledning, indvinding og andet.
Analysen skal kortlaegge grundvandsforekomsternes beliggenhed og greenser.

Efter den forste karakterisering foretages en yderligere karakterisering af de
grundvandsforekomster eller grupper af grundvandsforekomster, der anses for at vaere truet,
saledes at risikoens omfang kan vurderes mere preecist, og saledes at det bliver muligt at
identificere de foranstaltninger, der skal fastleegges i indsatsprogrammet, jf. § 5, stk. 1, og bilag
1, del B, afsnit 2, i bekendtggrelsen. Denne karakterisering skal bl.a. omfatte relevante
oplysninger om den menneskelige aktivitets indvirkning og, hvor det er relevant, oplysninger om
de hydrologiske, geologisk og pedologiske forhold, jf. basisanalysebekendtggrelsens bilag 1,
Del B, afsnit 2.

Styrelsen for Grgn Arealomlzaegning og Vandmiljg karakteriserer og vurderer som en del af
basisanalysen ogsa overfladevand, jf. § 2, stk. 2, i basisanalysebekendtggrelsen og
vandplanleegningslovens § 6.

Ovennaevnte karakterisering af vandomradedistrikterne og vurdering af menneskelige
aktiviteters indvirkning pa miljget gennemferer dele af artikel 5 i vandrammedirektivet.

Efter vandplanleegningslovens § 31 overvager og udarbejder ministeren for grgn trepart
programmer for overvagning af overfladevandets og grundvandets tilstand og de beskyttede
omrader, som bl.a. er de udpegede drikkevandsforekomster efter vandforsyningslovens § 10.
Overvagningen af grundvand sker efter reglerne i overvagningsbekendtggrelsens bilag 2 om
overvagning af grundvands kvantitative og kemiske tilstand, og foretages bl.a. ved det nationale
overvagningsprogram for grundvand (GRUMO). § 31 i vandplanleegningsloven og
overvagningsbekendtgerelsen gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 8.

5.1.3 Grundvandsdirektivet
Grundvandsdirektivet er fra 2000 og er et datterdirektiv under vandrammedirektivet. Det
fastsaetter specifikke krav til forebyggelse af forurening af grundvandet.

Grundvandsdirektivet fastseetter krav til vurdering og beskyttelse af grundvandet. |
Grundvandsdirektivet fastsaettes bl.a. kvalitetskrav for nitrat i grundvandet pa 50 mg nitrat/l,
svarende til kvalitetskravet for drikkevand. Der er ligeledes indfgrt sakaldte teerskelveerdier for
forurenende stoffer, som er lokale kvalitetskrav for grundvand. Teerskelveerdier fastsaettes
saledes for alle stoffer, som medferer en forureningstrussel. | direktivet er der endvidere krav
om, at en stigende tendens til indhold af forurenende stoffer i grundvandet skal vendes.

Grundvandsdirektivet er implementeret i dansk lovgivning gennem miljgmalsloven og tilknyttede
bekendtgarelser.

5.1.4 Nitratdirektivet
Nitratdirektivet er et miljgdirektiv fra 1991, der skal beskytte vandmiljget mod landbrugsrelateret
forurening med nitrat, som findes i kvaelstofholdig ggdning.

Direktivet skal beskytte vandkvaliteten i hele Europa ved at fremme godt landmandskab, der

forebygger og nedbringer den forurening af grundvand og overfladevand, herunder ogsa
kystvande, som forarsages af nitrater (kvaelstofholdig gedning) fra landbruget.

17 Miljg- og Ligestillingsministeriet / Analyse af reguleringsmuligheder for beskyttelse af drikkevandet / Sarbare Grundvandsdannende omrade



Nitratdirektivet forpligter EU’s medlemsstater til at udarbejde nitrathandlingsprogrammer, som
indeholder foranstaltninger, der regulerer landbrugssektoren, fx regler om perioder, hvor der
ikke méa spredes gadning, mindstekapacitet for opbevaring af husdyrggdning og meengden af
husdyrgedningen, der tilfares jorden.

Det danske nitrathandlingsprogram geelder i hele landet og bestar af allerede kendte og
vedtagne foranstaltninger, der implementerer konkrete bestemmelser i nitratdirektivet. Hvert
medlemsland er forpligtet til at vurdere og om ngdvendigt, at revidere deres handlingsprogram
mindst en gang hvert fierde ar.

Medlemslandene udarbejder og gennemfgrer passende overvagningsprogrammer med henblik
pa at vurdere effektiviteten af handlingsprogrammerne. De medlemslande, som lader
handlingsprogrammerne gaelde for hele deres nationale omrade, skal overvage nitratindholdet
i vand (overfladevand og grundvand) pa udvalgte mélesteder, som ggr det muligt at fastsla
omfanget af nitratforureningen i vandet hidrgrende fra landbrugsvirksomhed.

Direktivet bestemmer blandt andet at det skal forebygges, at nitrat i grundvandet overskrider
teerskelveerdien pa 50 milligram/liter. Dette betyder, at den simple konstatering af niveauer over
50 milligram/liter nitrat ved enkelte malesteder medfarer, at Danmark er forpligtet til vurdere, om
det er ngdvendigt at revidere sine handlingsprogrammer, og om ngdvendigt treeffe supplerende
eller skaerpede foranstaltninger.

Nitratdirektivet er i Danmark implementeret via love og bekendtgarelser i regi af Ministeriet for
Grgn Trepart, herunder g@dningsregnskaberne og harmonikravene til udbringning af
husdyrggdning.

Bade nitratdirektivet og vandrammedirektivets formal er at beskytte vandmiljget, men
nitratdirektivet fokuserer alene pa landbruget som forureningskilde, mens vandrammedirektivet
kigger bredere pa diffuse forureningskilder.

5.1.5 Rammedirektiv om bzeredygtig anvendelse af pesticider

Direktivet for baeredygtig anvendelse af pesticider blev vedtaget i 2009, og fastsaetter en ramme,
der skal sikre en baeredygtig anvendelse af pesticider ved at mindske risici og virkninger for
menneskers sundhed og miljget ved at fremme anvendelsen af integreret bekeempelse af
skadeggrere og alternative metoder eller teknikker sa som ikke kemiske alternativer til
pesticider.

Direktivet indeholder bl.a. krav om uddannelse af forhandlere og brugere af pesticider,
implementering af principperne for integreret plantebeskyttelse, oplysning og bevidstggrelse af
den brede offentlighed, inspektion og syn af sprajteudstyr, forbud mod flysprgjtning, seerlige
initiativer til beskyttelse af vandmiljg og drikkevand, fokus pa pesticidforbrug og risici i specifikke
omrader mv.

Rammedirektivet er delvist implementeret i dansk lov gennem en endring af kemikalieloven,
der tradte i kraft den 1. juli 2022. Andringen giver miljgministeren bemyndigelse til at fastsaette
regler om forbud mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler pa befeestede eller steerkt
permeable arealer (sdsom veje, grus, stier, parkeringspladser mm.), hvis
plantebeskyttelsesmidlernes aktivstoffer eller aktivstoffernes nedbrydningsprodukter ikke er let-
nedbrydelige. Dette medvirker til at reducere risikoen for, at der sker udvaskning af rester af
plantebeskyttelsesmidler med ikke let-nedbrydelige aktivstoffer eller deres nedbrydnings-
produkter til vandmiljget, herunder nedsivning til grundvandet.

Alle medlemslande skal udarbejde nationale handlingsplaner, hvor Igsningen pa kravene indgar.
Sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 er Danmarks handlingsplan for at leve op til EU’s
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Rammedirektiv for baeredygtig anvendelse af pesticider og aflgser den tidligere Pesticidstrategi
2017-2021.

Et af strategiens formal er at mindske sprgjtemidlers belastning af sundhed, natur og miljg.
Hovedmalsaetningen er at nd en rekordlav belastning blandt andet ved brug af integreret
plantebeskyttelse, praecisionssprajtning, fremme af gkologi og malrettet kontrol. Der skal
endvidere anvendes sa fa sprgjtemidler som muligt, og de sprajtemidler, der anvendes, skal
veere de mindst belastende og der skal ivaerksaettes indsatser, der understgtter beskyttelse af
grundvandet. Belastningen opggres ud fra, hvilken effekt sprgjtemidlet har p4 mennesker og
miljg, og hvor meget der anvendes af det pagaeldende middel.

| Danmark paleegges godkendte sprgjtemidler en afgift fastsat efter, hvor meget det enkelte
sprgjtemiddel belaster sundhed, natur og grundvand. Det vil sige, jo mere belastende midler er,
jo hgjere afgift. Afgiften giver jordbrugerne et gkonomisk incitament til at anvende de mindst
belastende sprgjtemidler.

Det hgje beskyttelsesniveau for grundvandet fastholdes gennem en restriktiv
godkendelsesordning for sprgjtemidler og gennem varslingssystem for udvaskning af pesticider
til grundvand (de sakaldte VAP-marker), hvor GEUS, Aarhus Universitet og Miljgstyrelsen
undersgger om en del af de godkendte sprgjtemidler eller deres nedbrydningsprodukter
udvaskes til ungt grundvand i koncentrationer over graenseveerdien. VAP bidrager til labende
forbedring af det videnskabelige grundlag til optimering af myndighedernes godkendelses- og
reguleringsprocedurer af sprgjtemidler.

5.2 National lovgivning
Danmark har, udover EU-forpligtelserne, ogsa en raekke nationale forpligtelser og malsaetninger
pa drikkevandsomradet, der primeert er fastsat i vandforsyningsloven og

drikkevandsbekendtggrelsen. Der eksisterer imidlertid en bred reekke nationale love pa
miljgomradet, der alle bidrager til at sikre beskyttelse af det danske drikkevand.

5.2.1 Vandforsyningsloven

Vandforsyningsloven har til formal at sikre, at udnyttelse og den dertil knyttede beskyttelse af
vandforekomster sker efter en samlet planlaegning og en vurdering af en reekke hensyn,
herunder vandforekomsternes omfang, befolkningens og erhvervslivets behov for en
tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsyning, miljg- og naturbeskyttelse, samt
anvendelse af rastofforekomster.

Loven skal ligeledes sikre en samordning af den eksisterende vandforsyning med henblik pa en
hensigtsmaessig anvendelse af vandforekomsterne, en planmaessig udbygning og drift af en
tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsyning, og slutteligt at sikre kvalitetskrav
til drikkevand til beskyttelse af menneskers sundhed.

Vandforsyningslovens §§ 11 og 11 a

Miljgministeren kortlaegger omrader med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande
til almene vandforsyninger uden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser, jf.
vandforsyningslovens § 11.

Endvidere udpeger miljgministeren med hjemmel i vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, omrader
med drikkevandsinteresser, omrader med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande

til almene vandforsyninger uden for omrader med saerlige drikkevandsinteresser.

Inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for OSD udpeges fglsomme indvindingsomrader, med angivelse af
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hvilken type forurening de anses falsomme over for. | dag udpeges der falsomme omrader over
for nitrat (NFI) og sprgjtemidler pa sandjorde (SFI).

Omrader med stor grundvandsdannelse kan udledes pa baggrund af udpegningen af NFI. |
omrader med stor grundvandsdannelse vurderer kommunerne, om det er ngdvendigt med en
indsats over for pesticider.

Derudover udpeges indsatsomrader inden for de fglsomme indvindingsomrader, hvor en szerlig
indsats til beskyttelse af vandressourcerne er ngdvendig til sikring af drikkevandsinteresserne.

Udpegningen af indsatsomrader i de felsomme indvindingsomrader sker pa baggrund af en
vurdering af arealanvendelse, forureningstrusler og den naturlige beskyttelse af de pageeldende
vandressourcer, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 5.

Endvidere udpeges boringsneere beskyttelsesomrader (BNBO), som er et af de omrader, hvor
en seerlig beskyttelse over for forurening fra anvendelse af sprgjtemidler kan vaere ngdvendig.
De udpegede omrader fremgar af udpegningsbekendtggrelsen'®, der uddybes i afsnit 5.2.8.

Udpegningen af omraderne udger et bindende grundlag for statslige myndigheders,
regionsrads, kommunalbestyrelsers og vandforsyningers administration i medfer af den
lovgivning, som de administrerer. Udpegningerne har derfor betydning for, hvad der f.eks. kan
planlaegges pa arealerne, hvad der kan gives tilladelse eller godkendelse til, og i hvilke omrader
kommunerne skal lave indsatsplaner, jf. vandforsyningsloven §§ 13 og 13 a.

Vandforsyningslovens §§ 11 og 11 a samt udpegningsbekendtggrelsen gennemfgrer artikel 7,
stk. 3, i vandrammedirektivet.

Vandforsyningslovens §§ 13,13 aog 13 f

Kommunalbestyrelsen skal efter vandforsyningslovens § 13 vedtage en indsatsplan for hvert af
de udpegede indsatsomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 5. Efter stk. 2 skal indsatsplanen udarbejdes
pa baggrund af en neermere kortleegning af arealanvendelse, forureningstrusler og naturlig
beskyttelse af de pagaeldende vandressourcer. Efter stk. 3 skal indsatsplanen indeholde en
detaljeret opgerelse over behovet for beskyttelse samt retningslinjer og tidsplan for
myndighedernes indsats til opnaelse af denne beskyttelse.

Af vandforsyningslovens § 13 a, stk. 1, felger det herudover, at en kommunalbestyrelse kan
vedtage en indsatsplan for et omrade, hvis udpegningen efter § 11 a, stk. 1, nr. 5, er
utilstreekkelig til at sikre kommunens vandforsyningsinteresser. Bestemmelserne i § 13, stk. 2
og 3, finder tilsvarende anvendelse. Af stk. 2 fglger det, at en indsatsplan efter stk. 1 ikke ma
stride mod regler fastsat i medfer af lov om vandplanleegning, vandforsyningsplanen eller
indsatsplaner vedtaget efter § 13.

Kortleegningen og udpegningen af drikkevandsressourcer haenger sammen med aftale- og
indgrebsmulighederne efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a, hvori der er et krav om en
indsatsplan for at kunne anvende pabudsbestemmelsen. En indsatsplan kan som naevnt fglges
op af en aftale eller et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a, til lodsejeren om
radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre
nuvaerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider.

For en beskrivelse af aftaler om pesticidfri drift efter vandforsyningslovens § 13 f, henvises til
afsnittet om miljgbeskyttelseslovens § 24 a nedenfor.

5 Bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer — BEK nr. 935 af 22/07/2024
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Indsatsplanbekendtgarelsen
Kommunalbestyrelserne er ansvarlige for at udarbejde en indsatsplan efter reglerne i
vandforsyningslovens §§ 13-13 c.

Kravene til indholdet af en indsatsplan er fastsat i bekendtgarelse om indsatsplaner’® og
omfatter, jf. § 2 stk. 1-5, at indsatsplanen indeholder:

1. etresumé af den grundvandskortlaegning, der laegges til grund for indsatsplanen

2. atder fremgar en angivelse af de omrader, hvor en indsats skal gennemfares

3. enangivelse af de foranstaltninger, der skal gennemfares, herunder ogsa retningslinjer
for de tilladelser og andre afggrelser, der kan meddeles, og som har betydning for
beskyttelsen af vandressourcen

4. en angivelse af i hvilket omfang, der skal gennemfares overvagning, og hvem der skal
gennemfgre overvagningen

5. endetaljeret opgarelse over behovet for beskyttelse for alle relevante forureningskilder

6. en tidsplan for gennemferelse af bade den samlede indsatsplan og de enkelte
foranstaltninger og indsatser samt en angivelse af, om tidligere vedtaget indsatsplaner
ophaeves, og i givet fald hvilke.

Af indsatsplanbekendtggrens § 3, folger det, at der senest et ar efter at miljgministeren har
udpeget et indsatsomrade, skal forelaegge et udkast til beskrivelse af foranstaltninger rettet mod
den enkelte ejer, der foreslas gennemfert for at afhjeelpe og forebygge forurening af
vandressourcen. Udkastet udarbejdes under inddragelse af alle de direkte bergrte parter og kan
indga i forslag til indsatsplanen.

Vedtagne indsatsplaner skal sendes til Miljgstyrelsen til orientering og indsatsplanerne bgar
inddrages i kommunernes sagsbehandling pa andre omrader.

5.2.2 Vandplanlagningsloven

Vandplanlaegningsloven' har til formal at fastleegge rammer for beskyttelse og forvaltning af
overfladevand og grundvand, som forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer
vandgkosystemernes tilstand, og hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske
okosystemer og vadomrader, der er direkte afheengige af vandgkosystemerne.

For hvert vandomradedistrikt udarbejder Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg en
basisanalyse'®, som bestar af en analyse af vandomradedistriktets karakteristika, en vurdering
af menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevandets og grundvandets tilstand og en
gkonomiske analyse af vandanvendelsen, jf. vandplanleegningslovens § 6, stk. 1. Disse
analyser og vurderinger revideres og ajourfgres om ngdvendigt hvert sjette ar, jf. lovens § 6,
stk. 2. De neermere regler om basisanalysens form og indhold fremgar af bekendtggrelse 795
af 13. juni 2023 om basisanalyser'® (basisanalysebekendtggrelsen). Som en del af
basisanalysen identificerer Styrelsen for Gren Arealomleegning og Vandmiljg
grundvandsforekomsternes beliggenhed og graenser inden for vandomradedistrikterne, jf. § 4 i
basisanalysebekendtgerelsen. Ved grundvandsforekomst forstds en separat maengde
grundvand i et eller flere grundvandsmagasiner, jf. § 2, nr. 12, i vandplanlaegningsloven.

16 Bekendtgarelse om indsatsplaner — BEK nr. 1106 af 22/10/2024
7 Bekendtgarelse af lov om vandplanleegning — LBK nr. 126 af 26/01/2017

8 De naermere regler om basisanalysens form og indhold fremgar af bekendtggrelse om basisanalyser
(basisanalysebekendtggrelsen) — BEK nr. 795 af 13/06/2023
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Efter vandplanleegningslovens § 31 udarbejder ministeren for Gren trepart med bidrag fra
Miljgministeren programmer for overvagning af grundvandets og overfladevandets tilstand og
de beskyttede omrader, som bl.a. er de udpegede drikkevandsforekomster efter
vandforsyningslovens § 10. Det fglger af overvagningsbekendtggrelsen § 2, at der fastsaettes
programmer for overvagning for hver vandomradeplanperiode. Planen skal omfatte en periode
pa 6 ar. Det folger af overvagningsbekendtgerelsens § 2, stk. 6, at Styrelsen for Grgn
Arealomlaegning og Vandmiljg tilpasser og reviderer overvagningsprogrammerne, hvis
overvagning eller andre data viser, at miljigmal, der er fastlagt for et overfladevandomrade eller
en grundvandsforekomst med hjemmel i § 7, stk. 1, i vandplanleegningsloven, ikke kan forventes
opfyldt.

Ministeren for Gren Trepart udarbejder tillige et sammenhaengende og overordnet
overvagningsnet inden for hvert vandomradedistrikt, og fastseetter naermere regler for
tilvejebringelse, indhold, form og iveerksaettelse af programmer og for overvagningsnettet.
Overvagningen af grundvand foretages bl.a. ved det nationale overvagningsprogram for
grundvand (GRUMO) efter reglerne i  vandplanlaegningslovens § 31 og
overvagningsbekendtggrelsen?°, hvor der sker en overvagning af grundvandets tilstand.
GRUMO er en del af NOVANA, som er det nationale overvagningsprogram for Vandmiljg og
Natur, og overvager grundvandets tilstand. GRUMO overvager bl.a. grundvandets kvalitet
gennem mere end 1000 overvagningsboringer, hvor der indsamles vandprgver, som
undersgges for en lang raekke stoffer som f.eks. nitrat, pesticider, klorid, arsen, PFAS og andre
organiske forurenende stoffer. Alle indsamlede data om grundvand indrapporteres til
Jupiterdatabasen. Grundvandsovervagningen har flere formal, hvoraf et er at fglge udviklingen
i grundvandsressourcens kvalitet og starrelse. Derudover bidrager GRUMO med data til den
arlige opdatering af kravene til vandforsyningernes boringskontrol, som et af tiltagene for at sikre
drikkevand af god kvalitet.

Anvendes vandet fra en grundvandsforekomst til indvinding af drikkevand, skal denne udpeges
til en drikkevandsforekomst, hvis den gennemsnitligt frembringer mere end 10 m? drikkevand
om dagen eller leverer vand til mere end 50 personer, eller hvis det er hensigten at anvende
vandet fra en grundvandsforekomst hertil, jf. § 10, stk. 2, i vandforsyningsloven. Af 2.050
grundvandsforekomster er der udpeget 1.705 drikkevandsforekomster, hvoraf der indvindes
drikkevand fra 504. Projekteringen op pa landjorden af disse 504 drikkevandsforekomster
daekker 95 procent af Danmarks samlede landareal og svarer til 98 procent af alle projekterede
grundvandsforekomsters areal.

De udpegede drikkevandsforekomster fremgar af bilag 1-4 i bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni
2023 om miljgmal for overfladeomrader og grundvandsforekomster?'
(miljgmalsbekendtggrelsen), udstedt i medfer af vandplanleegningsloven. Da overfladevand
ikke i dag anvendes til indvinding af drikkevand, er der ikke udpeget drikkevandsforekomster
baseret pa indvinding af overfladevand i miljgmalsbekendtggrelsen.

For enhver drikkevandsforekomst skal det sikres, at miljgmalet for grundvand og overfladevand
opfyldes, og at vandet har en kvalitet, s& det efter den anvendte vandbehandlingsordning
opfylder drikkevandskvalitetskravene i henhold til vandforsyningsloven. Der skal samtidig
tilstreebes en reduktion af omfanget af eventuel rensning. Dette folger af § 17 i
vandplanleegningsloven.

20 Bekendtgarelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand og
om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader — BEK nr. 792 af 13/06/2023

21 Bekendtggrelse om fastlaeggelse af miligmal for vandigb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand
— BEK nr. 796 af 13/06/2023
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5.2.3 Indsatsbekendtggrelsen

| bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (indsatsbekendtggrelsen)
fastsaettes indsatsprogrammer for de fire vandomradedistrikter og hovedoplande som Danmark
er opdelt i. Indsatsprogrammerne er i henhold til bekendtgerelsens § 1, stk. 2, bl.a. baseret pa
en vurdering af resultatet af basisanalysen og pa resultatet af overvagningsprogrammet
(NOVANA), herunder i forhold til miljigmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster
i henhold til miljgmalsbekendtgarelsen. Indsatsprogrammerne gaelder for bade overfladevand
og grundvand som defineret i vandplanleegningsloven, jf. indsatsbekendtgerelsens § 2.
Indsatsprogrammet revideres og ajourfgres mindst hvert sjette ar, jf. vandplanlaegningslovens §
22 og kan andres inde i en planperiode, jf. vandplanlaegningslovens § 23.

I henhold til §§ 4 og 5 i indsatsbekendtggrelsen skal Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og
Vandmiljig og kommunalbestyrelsen inden for hver deres ressortomrade gennemfgre de
konkrete foranstaltninger for hvert vandomradedistrikt, som er beskrevet i
indsatsbekendtggrelsens bilag 1-4, herunder de grundlaeggende foranstaltninger, som fremgar
af bekendtggrelsens bilag 5 og de generelle supplerende foranstaltninger, som fremgar af bilag
6 i bekendtggrelsen.

De grundleeggende foranstaltninger i indsatsbekendtgerelsens bilag 5, tabel 1, litra d, skal
opfylde kravene i vandrammedirektivets artikel 7 om beskyttelse af drikkevandsforekomster,
herunder foranstaltninger til sikring af vandkvaliteten med henblik pa at reducere omfanget af
den rensning, der kreeves til fremstiling af drikkevand. Vandforsyningsloven,
drikkevandsbekendtgerelsen og udpegningsbekendtgarelsen gennemfgrer  disse
grundleeggende foranstaltninger, jf. indsatsbekendtggrelsens bilag 5, tabel 1, litra d.

5.2.4 Drikkevandsbekendtgorelsen

Drikkevandsbekendtgarelsen fastsaetter regler om krav til vandkvaliteten, som skal vaere opfyldt
for drikkevand, hvilke kontrolmalinger der skal foretages af drikkevand, hvordan der skal fares
kontrol med indvundne vandmaengder, hvilken underretning der skal gives til forbrugerne, samt
hvilket tilsyn der skal fares med drikkevandet i vandforsyningssystemerne.

Drikkevandsbekendtgerelsens § 17

Som led i vurderingen af risikoen for drikkevandskvaliteten er vandforsyninger omfattet af krav
om kontrol af drikkevandet. Vandforsyninger, som er omfattet af drikkevandsbekendtggrelsen,
skal saledes kontrollere vandet ved en regelmaessig kontrol, som fastlaeegges i et
kontrolprogram, og som er godkendt af kommunalbestyrelsen, jf. drikkevandsbekendtggrelsen
§ 17, stk. 1 og 3.

Ikkealmene vandforsyninger, som er ansvarlige for vandforsyningsanlaeg, som i gennemsnit
leverer mindre end 10 m? vand pr. dag til mere end én husstand, og som ikke leverer vand som
led i en kommerciel eller offentlig aktivitet, er ikke omfattet af den regelmaessige kontrol, men er
i stedet omfattet af en forenklet kontrol, jf. drikkevandsbekendtggrelsens § 16, stk. 1. Det samme
geelder for ikkealmene vandforsyninger, som forsyner faerre end 50 personer og som ikke leverer
vand som led i en kommerciel eller offentlig aktivitet, jf. § 16, stk. 2, i bekendtggrelsen.

Kontrolprogrammet skal ud over kontrollen af vandet desuden indeholde en boringskontrol. | jf.
drikkevandsbekendtgarelsens § 17, stk. 5. Boringskontrollen er en kontrol af grundvandet i de
enkelte indvindingsboringer til et vandforsyningsanlaeg, og skal anvendes til at opna viden om
ravandets sammensaetning, herunder om ravandet er pavirket af geologiske forhold eller
forureningskilder, med henblik pa at sikre drikkevandskvaliteten, jf. bilag 8 il
drikkevandsbekendtgarelsen.
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Kvalitetskravene til drikkevand fremgéar af drikkevandsbekendtggrelsens bilag 1 a-f. Opfylder
vandet i et vandforsyningssystem ikke kvalitetskravene, skal kommunalbestyrelsen sikre, at
arsagen pavises og serge for genoprettelse af drikkevandets kvalitet, og vurdere om
overskridelsen af kvalitetskravene, medferer at vandet er sundhedsfarligt, eller om der er
naerliggende fare for at, at vandet kan blive sundhedsfarligt, jf. vandforsyningslovens § 62.

Kommunalbestyrelsen skal ved at finde arsagen til overskridelsen af kvalitetskravene dermed
sgrge for at fa identificeret den fare eller farlige haendelse, som har gjort, at kvalitetskravene er
overskredet, og skal samtidig vurdere risikoen for menneskers sundhed i forhold fil
overskridelsen af kvalitetskravene.

5.2.5 Vandforsyningsplanlagningsbekendtggrelsen

Bekendtgerelse om vandforsyningsplanleegning?? fastseetter reglerne for, hvordan
kommunalbestyrelsen i samarbejde med de almene vandforsyningsanlaeg i kommunen,
Sundhedsstyrelsen og eventuelt andre interesserede myndigheder og institutioner skal
udarbejde et forslag til en vandforsyningsplan.

Vandforsyningsplanen skal efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1-7, indeholde en angivelse og
lokalisering af de forventede behov for vand i kommunen, fordelt pa forskellige forbrugergrupper
(husholdning, institutioner, industri- og handvaerksvirksomheder, landbrug, herunder
markvandning, gartnerier, samt dambrug m.v.). Planen skal indeholde en angivelse af
beliggenheden og kapacitet af de bestdende almene vandforsyninger med tilhgrende
behandlingsanleeg, beholderanlaeg og pumpeanlaeg samt beliggenhed af vandforsyningernes
ledningsnet, herunder eventuelle forbindelsesledninger mellem vandforsyningerne. Der skal
ligeledes fremga en angivelse af, hvilke dele af kommunen, der paregnes forsynet med vand fra
indvindingsanlaeg pa de enkelte ejendomme eller fra ikke-almene vandforsyninger, og hvilke
dele af kommunen, der straks eller senere paregnes forsynet fra almene vandforsyninger.
Planen skal indeholde en angivelse af de bestaende almene vandforsyninger, der skal indga i
den fremtidige vandforsyning i kommunen, herunder deres ejerforhold, og af beliggenheden og
kapacitet af fremtidige almene vandforsyninger. Det nuvaerende og fremtidige
forsyningsomrader for almene vandforsyninger i kommunen og hvorvidt der skal tilferes vand
fra andre kommuner, eller om der fra kommunen kan leveres vand til forbrug uden for
kommunen skal ligeledes angives.

Slutteligt skal det angives hvorvidt der skal etableres, nedlaegges eller udbygges almene
vandforsyninger for at sikre en tilstraekkelig og hensigtsmeessig forsyning i kommunen.

Vandforsyningsplanen er lovpligtig og styrer kommunens generelle planlaegning af
vandforsyningsstrukturen med henblik pa at sikre forsyningssikkerhed og at der veernes om
drikkevandsressourcen.

5.2.6 Miljgbeskyttelsesloven

Miljgbeskyttelsesloven?? skal medvirke til at vaerne om natur og miljg, sa samfundsudviklingen
kan ske pa et baeredygtigt grundlag med respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af
dyre- og plantelivet. Med loven tilsigtes det szerligt at forebygge og bekaempe forurening af luft,
vand, jord og undergrund samt vibrations- og stgjulemper, at tilvejebringe hygiejnisk
begrundede regler af betydning for miljget og for mennesker, at begraense anvendelse og spild
af rastoffer og andre ressourcer, at fremme anvendelse af renere teknologi og at fremme
genanvendelse og begranse problemer i forbindelse med affaldshandtering.

22 Bekendtggrelse om vandforsyningsplanlaegning — BEK nr. 831 af 27/06/2016

2 Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse — LBK nr. 928 af 28/06/2024
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Miljobeskyttelseslovens § 19

Det folger af § 19, stk. 1, at stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord
og undergrund ikke uden tilladelse ma nedgraves i jorden, udledes eller oplaegges pa jorden
eller afledes til undergrunden.

Efter § 19, stk. 5 kan ministeren fastseette regler for bl.a. at sikre, at jord og grundvand ikke
forurenes eller udseettes for fare for forurening med de stoffer, produkter og materialer, der er
naevnt i stk. 1 og regler om vilkar for tilladelser og klageadgang.

Miljobeskyttelseslovens § 21 b

Det folger af § 21 b stk. 1., at anvendelse af pesticider, dyrkning og gedskning til
erhvervsmaessige og offentlige formal ikke ma foretages inden for en radius pa 25 m fra en
boring, der indvinder grundvand til almene vandforsyninger. Dette geelder dog ikke, safremt
kommunalbestyrelsen efter miljgbeskyttelseslovens §§§ 24, 24 a eller 26 a har udstedt et pabud
eller nedlagt et forbud, som er gaeldende laengere vaek end 10 m fra boringen, og som indebaerer
en tilsvarende radighedsindskraenkning som efter stk. 1.

Miljobeskyttelseslovens § 22

Nar kommunalbestyrelsen efter § 20 i vandforsyningsloven giver tilladelse til et
vandindvindingsanlaeg til indvinding af grundvand, kan den fastlaegge et beskyttelsesomrade,
inden for hvilket anleeg, der afleder spildevand til undergrunden eller andre af de af § 19
omfattede forhold, skal veere forbudt efter udlgbet af en fastsat frist. Dette geelder dog ikke
tilladelser som neevnt i § 20, stk. 1, nr. 1 og 2, i vandforsyningsloven.

Kommunalbestyrelsen kan zndre beskyttelsesomradet og tillade enkelte forhold, som er
omfattet af et forbud efter stk. 1.

Miljobeskyttelseslovens § 24

Kommunalbestyrelsen kan efter miljgbeskyttelseslovens § 24 give pabud eller nedlaegge forbud
for at undga fare for forurening af bestadende eller fremtidige vandindvindingsanlaeg til indvinding
af grundvand. § 24 kan kun finde anvendelse i forhold til beskyttelse af bestaende eller
fremtidige planlagte vandindvindingsanleeg og ikke i forhold til udpegede og prioriterede
omrader for eventuel fremtidig indvinding, som dog endnu ikke er hverken oprettet eller planlagt.
Dette fremgar af forarbejder og er bekreeftet i retspraksis. Taksationsmyndighederne afger, om
pabud eller forbud efter § 24 udlaser ret til erstatning efter § 63. Forbud eller pabud vedrarende
lovligt bestaende forhold, eksempelvis lovlig anvendelse og oplagring af gedningsstoffer i
landbrug, gartneri og skovbrug, kan kun gives mod fuldsteendig erstatning. Forbud eller pabud
sker pa ekspropriationslignende vilkar, idet der gives fuld erstatning for det gkonomiske tab,
som indgrebet medfgrer.

Miljobeskyttelseslovens § 24 a

Kommunalbestyrelsen skal efter § 24 a, stk. 1, udstede pabud eller forbud mod erhvervsmaessig
anvendelse af pesticider inden for de boringsnaere beskyttelsesomrader udpeget efter regler i
medfar af vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, nr. 6, hvis kommunen som led i en risikovurdering
har vurderet, at der er et beskyttelsesbehov i det boringsneere beskyttelsesomrade.

For den kommunale pligt til at give pabud eller udstede forbud traeder i kraft, skal
vandforsyningen eller kommunen inden da have forsggt at indga aftale om dyrkningspraksis
eller andre restriktioner i arealanvendelsen, som har til formal at beskytte
drikkevandsressourcen i det boringsnaere beskyttelsesomrade.

Undtagelser til kravet om at beskytte det boringsneere beskyttelsesomrade er, hvis omradet i
forvejen er beskyttet pa tilsvarende vis, jf. § 24 a, stk. 2.
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Afgerelser efter § 24 a, stk. 1, udlgser ret til fuld erstatning, som betales af de brugere, der har
fordel af pabuddet eller forbuddet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 64 e, stk. 1. Afggrelse om
erstatningens sterrelse kan indbringes for taksationsmyndighederne af grundejeren og
vandforsyningen, ligesom pabud eller forbud kan péklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet.
Klage har ikke opseettende virkning, medmindre Miljg- og Fadevareklagenaevnet bestemmer
andet.

Kommunerne er forpligtede til Isbende at beskytte de boringsneere beskyttelsesomrader i takt
med, at de bliver udpeget i udpegningsbekendtggrelsen, og den forudgaende risikovurdering i
ovrigt tilsiger, at omradet skal beskyttes.

Miljebeskyttelseslovens § 26 a

Nar der er vedtaget en indsatsplan for et omrade efter §§ 13 eller 13 a i vandforsyningsloven,
kan kommunalbestyrelsen efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a péleegge lodsejeren de
radighedsindskreenkninger eller andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre
nuveerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider. Det
forudsaettes, at der forinden er vedtaget en indsatsplan for omradet, og at det her ikke har veeret
muligt at komme igennem med frivillige foranstaltninger.

Hensigten med § 26 a er, at den ogsa kan anvendes til at beskytte omrader, hvorfra der ikke
indvindes drikkevand i dag, men som prioriteres hgjt som reserveomrade for en eventuel
fremtidig indvinding og derfor er udpeget som omrader med seerlige drikkevandsinteresser.

| visse tilfeelde vil afgarelser efter § 26 a kunne have karakter af ekspropriation for sa vidt angar
de palagte radighedsindskraenkninger. § 26 a vurderes at opfylde kravene i grundlovens § 73,
da alle indgreb altid skal udigse fuld erstatning, safremt lodsejeren har oplevet et tab. Erstatning
betales af kommunerne, eller, helt eller delvist, af de vandforsyninger der har fordel af
beslutning, jf. § 64 a i miljgbeskyttelsesloven.

| byomrader vil paleeg over for ikke-erhvervsmaessig anvendelse af pesticider ikke nadvendigvis
have karakter af ekspropriation, da restriktioner over for anvendelser i fx parcelhusomrader
sjeeldent vil udgere en tvangsmaessig afstdelse af ejendommen eller i gvrigt vil fare til et
veerditab.

KL har bemeerket, at det i praksis har vaeret vanskeligt at anvende § 26 a i byomrader med
parceller pga. omfattende processer, herunder vejlovens regler om astedsforretninger og
taksationsforretninger m.v.

Kapitel 5 - forurenende virksomhed

Miljgbeskyttelsesloven har til hensigt bl.a. at forebygge forurening af jord og undergrund,
herunder grundvandet, fra al virksomhed, herunder ogsa risikobetonet virksomhed.
Virksomheder med det sterste forureningspotentiale er omfattet af pligt til at have en
miljggodkendelse eller krav om anmeldelse og registrering forud for drift efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 5.

Efter miljgbeskyttelsesloven § 33 méa virksomheder, anlaeg eller indretninger, der er optaget pa
den i § 35 naevnte liste (listevirksomhed), ikke anlaegges eller pabegyndes, fgr der er meddelt
godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller ikke udvides eller aendres bygningsmaessigt eller
driftsmaessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en made, som indebaerer
foraget forurening, for udvidelsen eller aendringen er godkendt (se ogsa afsnit 5.2.10.7 om
godkendelsesbekendtggrelsen).
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Godkendelser efter kapitel 5 skal fastsaette vilkar for listevirksomheders etablering og drift,
herunder den kontrol, som virksomheden skal foretage. Det omfatter bl.a. tilladelse til udledning
af spildevand direkte til vandlgb, s@er eller havet fra en listevirksomhed.

Efter § 32 c fastseetter miljgministeren regler om, at bestemte listevirksomheder, som bruger,
fremstiller eller frigiver relevante, farlige stoffer, skal udarbejde en rapport med oplysninger om
dokumentation for jordens og grundvandets tilstand med hensyn til forurening
(basistilstandsrapport) i forbindelse med godkendelse, jf. § 33, eller revurdering, jf. §§ 41 a eller
41b.

5.2.7 Udpegningsbekendtgerelsen

| dag kortleegger Miljgstyrelsens Grundvandskortleegning omrader med seerlige
drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD
(IOLUOSD), jf. vandforsyningslovens § 11.

Resultater fra grundvandskortleegningen udpeges i bekendtggrelse om udpegning af
drikkevandsressourcer  (udpegningsbekendtgarelsen) og omfatter omrader med
drikkevandsinteresser (OD), omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD),
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD, fglsomme indvindingsomrader
over for hhv. nitrat (NFI) og sprogjtemidler (SFI) p& sandjorde, indsatsomrader (I0) og
boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO).

Der udstedes en ny udpegningsbekendtgerelse ca. én gang arligt, hvor nyeste
omradeafgreensninger fra den  statslige grundvandskortlzegning er inddraget.
Omradeudpegningerne fremgar pa kort i bekendtgarelsens bilag.

5.2.7.1 Omradeudpegninger
Dette afsnit beskriver de forskellige omradeudpegninger. Af figur 1 fremgar de statslige
omradeudpegninger pa drikkevandsomradet, herunder indsatsomrader og BNBO.

(—' Omrade med drikkevandsinteresse Nitrat- og sprejtemiddelfalsomme @ Boring
- (0D) m]ﬂ]] indvindingsomrader (NF, SF1)
O Omride med seerlige drikkevands- % Indsatsomrader (10 ) 10 metersbeskyttelseszone
interesser (OSD)
Boringsnzert beskyttelses- TN
Indvindingsopland (10L) o omride (BNBO) '\ /* 25 meters beskyttelseszone

FIGUR 1. Principskitse over beskyttelseszoner og statslige omradeudpegninger pa
drikkevandsomréadet.
Kilde: Miljg- og Ligestillingsministeriet
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Omrader med szrlige drikkevandsinteresser (OSD)

Omrader med Seerlige Drikkevandsinteresser (OSD) er omrader udpeget med et gnske om at
reservere en grundvandsressource af god kvalitet og i tilstreekkelig maengde til at sikre den
fremtidige drikkevandsforsyning i forhold til befolkningens og erhvervslivets forventede udvikling
i et 30-arigt perspektiv.

OSD er farste gang udpeget i regionplanerne fra 1997 pa baggrund af Miljgstyrelsens vejledning
fra 1995 om udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser?*. Fgr strukturreformen
i 2007 havde amterne samlet kompetencer inden for bade vandressourceplanleegning og
grundvandsbeskyttelse samt til at rammesaette kommunernes fysisk planlaegning.

Den oprindelige OSD-udpegning afspejler bade en faglig og politisk vurdering, og der var store
forskelle pa den tilgang, de enkelte amter valgte®. | de fleste omrader er amternes oprindelige
udpegning i det vaesentlige bibeholdt, og som udgangspunkt justeres OSD i dag kun i mindre
omfang ud fra faglige og tekniske vurderinger i konkrete grundvandskortlaegningsprojekter?®.

Et udvalg fik i forbindelse med afslutningen af kortlaegningen i 2015 til ansvar at identificere
behovet for grundvandskortlaegning efter 2015. Udvalget konkluderede i rapporten
"Udvalgsrapport om grundvandskortleegning efter 2015 — Opfolgning pé& evaluering af
kommunalreformen™’, at den eksisterende udpegning af omrader med seerlige
drikkevandsinteresser overordnet set var daekkende for det samlede vandforsyningsbehov indtil
2027.

Pa baggrund af et initiativ i Finanslovsaftalen for 2022 pabegyndte Miljgstyrelsen en revision af
omrader med seerlige drikkevandsinteresser. Grundlaget er udarbejdelsen af en ny procedure
for at afgraense omradeudpegningerne, som bl.a. inddrager kommunernes interesser lokalt til
OSD samt kendskab til evt. konflikter i forhold til arealanvendelse og grundvandsbeskyttelse,
hvilket sikrer et lokalt savel som et nationalt perspektiv.

| dag deekker omrader med seerlige drikkevandsinteresser ca. 36 procent af Danmarks areal
(ca. 1.565.000 ha). Arealet har stgrrelsesmaessigt ikke eendret sig vaesentligt siden farste
udpegning i bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer i 2013.

I 2021 indvandt de almene vandvaerker ca. 75 % af den tilgaengelige ressource i omrader med
seerlige drikkevandsinteresser?®. Det samlede billede deekker over vaesentlige forskelle mellem
landsdele. |1 2023 vurderede Miljgstyrelsen, at der kan veere behov for at udpege starre omrader
med seerlige drikkevandsinteresser pa Sjaelland og Lolland-Falster, hvor ressourcen i sin helhed
er udnyttet, mens drikkevandsbehovet pa Fyn og i Jylland ud fra en simpel betragtning er
tilstraekkeligt daekket. Vurderingerne i rapporten var forelgbige, og det endelige resultat
afhaenger af den endelige metode til revision af omrader med szerlige drikkevandsinteresser?®.
OSD udpeges i henhold til vandforsyningsloven § 11 a, stk. 1, nr. 2.

24 Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 4 1995. Udpegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser. Miljg
og Energiministeriet, Miljgstyrelsen.

% Miljgstyrelsen 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource — Afrapportering af projekt under
drikkevandfonden 2022.

% Miljgstyrelsen 2017. Notat — Vejledning for justering af OSD.

27 Udvalgsrapport om grundvandskortlaegning efter 2015 - Opfalgning pa evaluering af kommunalreformen,
Naturstyrelsen (2014).

2 Vandressourceopgarelse — datarapport, GEUS (2023).

2 Miljgstyrelsen 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource — Afrapportering af projekt under
drikkevandfonden 2022.
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Omrader med drikkevandsinteresser (OD)

Omrader med drikkevandsinteresser er defineret ved, at der kan vaere en betydende indvinding,
uden at omradet er af samme strategiske betydning, som omrader med seerlige
drikkevandsinteresser. Der er i dag ikke veesentlige krav i lovgivningen, der alene er knyttet til
omrader med drikkevandsinteresser, og omraderne anvendes saledes pa frivillig basis som et
administrationsgrundlag hos kommunerne. F.eks. er der enkelte kommuner, herunder i
Vestjylland, uden omrader med seerlige drikkevandsinteresser, hvorfor kommunerne anvender
udpegningen af omrédder med drikkevandsinteresser som styringsveerktgj til beskyttelse af
drikkevandet.

Siden staten overtog grundvandskortleegningsopgaven ved strukturreformen i 2007, er der
foretaget mindre justeringer i udpegningerne af omrader med drikkevandsinteresser, safremt et
tilgreensende omrade med seerlige drikkevandsinteresser er blevet rettet. P4 nuvaerende
tidspunkt justeres udpegningen saledes kun, sa den tekniske optegning af et justeret omrade
med seerlige drikkevandsinteresser og det tilstedende omrédde med drikkevandsinteresser falger
en feelles afgrensningslinje. Der foretages ikke konkrete vurderinger af, om
udpegningsgrundlaget for omradet er geeldende for den tilrettede udpegning. Jf.
vandforsyningslovens § 11, er rammerne for den statslige grundvandskortleegning af omrader
med saerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for
omrader med seerlige drikkevandsinteresser. Miljgstyrelsen kortleegger derved ikke saerskilt
omrader med drikkevandsinteresser.

Udpegningsgrundlaget for omrader med drikkevandsinteresser indgar som en naturlig del af
Miljgstyrelsen revision af omrader med saerlige drikkevandsinteresser. Udpegningen af omrader
med drikkevandsinteresser udger ca. 51 % af Danmarks areal (ca. 2.210.000 ha) og har,
ligesom arealet for omrader med seerlige drikkevandsinteresser, ikke aendret sig vaesentligt
siden fgrste udpegning i bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer i 2013. OD
udpeges i henhold til vandforsyningsloven § 11 a, stk. 1, nr. 1.

Indvindingsoplande til almene vandforsyninger

Indvindingsoplande er omrader, hvorunder grundvandet strgmmer til en given
indvindingsboring. Indvindingsoplandene afgraenses pa baggrund af beregninger af
partikelbanesimuleringer fra hydrologiske modeller. Afgreensningen af indvindingsoplandene
skal anses som en visning af naturfaglige resultater. Indvindingsoplandene kan saledes ikke
ved en planlaegningsproces andres eller placeres andre steder.

Indvindingsoplandene til almene vandforsyninger uden for OSD3 omfatter indvindingsoplande
til almene vandforsyninger, som helt eller delvist er beliggende uden for OSD. Formalet med
udpegningen er at sikre, at vandforsyninger uden for OSD er dakket af de samme
lovgivningsmaessige krav til drikkevandsbeskyttelse, som gaelder for vandforsyninger inden for
OSD. Optegningerne er saledes ogsa omrader, der markerer rammen for Miljgstyrelsens
kortlaegning, regionernes forureningsundersggelser, afvaerge og oprensning, kommunernes
malrettede grundvandsbeskyttelse og kommunernes fysiske planlaegning.

Da indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for OSD blev udpeget af staten forste
gang i 2014, daekkede udpegningen 1,74 procent af Danmarks areal. Frem mod 2019 og seerligt
omkring 2015, hvor den statslige grundvandskortlaegning skulle vaere afsluttet i hele landet, steg

% Indvindingsoplande inden for OSD udpeges ikke, men afgreenses i grundvandskortlsegningen og vises pa
Danmarks Arealinformation.
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arealet veesentligt®'. Siden 2019 har der ikke veeret veesentlige sendringer i starrelsen af arealet,
og det udger i dag 12 % af Danmarks areal (ca. 505.000 ha), hvoraf der er et overlap med
omrader med seerlige drikkevandsinteresser. Lokalt kan der dog vaere sket eendringer ved at
boringer er lukket og nye er kommet i drift og der derved er sket sendringer i primaert BNBO,
IOL, NFI og 10. Tilsammen udger udpegningerne af omrader med seerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med
seerlige drikkevandsomrader tilsammen ca. 42 % af Danmarks areal (ca. 1.800.000 ha).

Folsomme indvindingsomrader

Folsomme indvindingsomrader afgreenses inden for omrédder med saerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med
sarlige drikkevandsinteresser, og er en feallesbetegnelse for nitratfelsomme og
sprejtemiddelfalsomme indvindingsomrader (NFI og SFl). De felsomme indvindingsomrader er
udgangspunktet for statens udpegning af Indsatsomrader (IO), hvor kommunerne i
indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse har pligt til at vurdere det lokale behov for konkrete
grundvandsbeskyttende tiltag.

Der udpeges i dag kun sprgjtemiddelfalsomme indvindingsomrader pa sandjorde, da der for
lerede jorde ikke er et tilstreekkeligt fagligt grundlag for udpegningen. Med den manglende
udpegning af SFI pa lerede jorde kan der vaere omrader med behov for malrettet beskyttelse
mod sprgjtemidler, hvor statens udpegning ikke understgtter den malrettede beskyttelse i
kommunalt regi. Denne vurdering bygger pa en gennemgang af nyeste forskning, bl.a. ifm.
Pesticidstrategi 2017-2022%2. Det vurderedes ligeledes, at der ikke automatisk kan sesttes
lighedstegn mellem nitratfelsomhed og pesticidfglsomhed, hvorfor nitratfelsomme
indvindingsomrader ikke generelt kan bruges som et prioriteringsvaerktgj i indsatsen mod
pesticider.

Miljgstyrelsen vurderede derfor i 2023, at det vil veere vigtigt at identificere omrader med
grundvandsdannelse, med den tese, at der hvor grundvandet dannes, vil risikoen for transport
af ugnskede stoffer alt andet lige vaere forgget. Grundvandsdannelsen er derved i et vist
omfang, et udtryk for en bred, ikke-stofspecifik sarbarhed3.

Nitratfolsomme indvindingsomrader (NFI)

NFI har haft forskellig betydning i lovgivning og Miljgstyrelsens vejledninger. Der har tidligere
veeret fastsat regler om udvaskning af nitrat i forbindelse med godkendelse af husdyrbrug.
Denne bestemmelse udgik i 2017, hvor reglerne om gadskning blev eendret. Derudover har NFI
veeret indskrevet i regionplanerne og i statens vejledning til kommunerne. NFI har ophaeng i
vandforsyningslovens regler om grundvandskortlzegning.

NFI afgraenses inden for OSD og indvindingsoplande uden for OSD og udarbejdes pa baggrund
af nitratsarbarheden og grundvandsdannelsen til drikkevandsmagasiner.

For at sikre, at NFI blev udpeget pa et fagligt grundlag og efter ensartede kriterier, udarbejdede
Miljgstyrelsen i 2000 Zoneringsvejledningen. NFI blev farste gang udpeget i Regionplan 2001.
Trods retningslinjerne i Zoneringsvejledningen, var NFl-udpegningen ikke foretaget helt ens de

31 Inden vedligeholdelseskortlaegningen blev igangsat efter 2015 var praksis, at omrader i udgangspunkt
kun blev kortlagt én gang uanset aendringer i vandforsyningsstrukturen, og kommunerne havde ikke
mulighed for at melde eendringer ind. Dette medferte, at der efter 2015 var ophobet en raekke
kortlaegningsbehov i form af veesentlige eendringer i vandforsyningsstrukturen.

%2 pesticidstrategi 2017-2021 - https://mst.dk/media/ardnp5vm/pesticidstrategi2017-2021.pdf

3 Afrunding af delanalyse 3 under Drikkevandsfonden, Miljgstyrelsen (2023).
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forskellige amter imellem og i 2012 blev 145 tidligere kortlaegninger gennemgaet og ensrettet,
hvilket medfgrte en merudpegning af NFI pa ca. 25.000 ha.

| 2014 udarbejdede den statslige grundvandskortleegning fgrste udgave af den faglige og
administrative retningslinje med titlen "Nitratsarbarhed og afgreensning af NFI og 10”, som
beskrev og uddybede den statslige metodik for afgreensning af NFI og 1034, Retningslinjerne
med efterfelgende opdateringer er fortsat gaeldende.

NFI udger ca. 18 procent af Danmarks areal (ca. 750.000 ha). NFl-arealet har ikke sendret sig
vaesentligt siden udpegning i ferste "bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer” i
2013.

Sprejtemiddelfelsomme indvindingsomrader (SFl) pa sandjorde

SFI har ophaeng i vandforsyningslovens regler om grundvandskortleegning og udger ca. 0,3 %
af Danmarks areal (ca. 14.000 ha). Arealet har ikke aendret sig vaesentligt siden fgrste
udpegning i 2016.

Afgreensning af sprgjtemiddelfalsomme sandjorde er foretaget som en landsdaekkende
kortleegning af Miljgministeriet. Udpegningen deekker kun de dele af Danmark med sandede
jorde en mindre del af Danmark, seerligt i Jylland, bl.a. vest for hovedopholdslinjen, langs
Vestkysten og pa Grenen. Udpegning af SFI udelukker ikke, at der kan veaere en risiko for
udvaskning af pesticider og nedbrydningsprodukter uden for de udpegede SFI. |
udpegningsbekendtgarelsen afgraenses SFI stadig med udgangspunkt i det faglige grundlag fra
kortlaegningen 2014. Ud fra nuvaerende vidensgrundlag, er det i dag ikke muligt at foretage en
landsdeekkende identifikation og udpegning af sprajtemiddelfalsomme omrader pa lerede jorder
og omrader med kalk.

Beskyttelse mod pesticider i omrader med stor grundvandsdannelse
Omrader med stor grundvandsdannelse kan udledes pa baggrund af kortlaegningen af nitrat-
fglsomme indvindingsomrader.

En kombination af konkret viden om stor grundvandsdannelse, viden om den konkrete areal-
anvendelse samt viden om forureningskilder vil kunne udggre et tilstraekkeligt grundlag for
kommunernes vurdering af, hvorvidt det er ngdvendigt at ivaerksaette en indsats for at beskytte
grundvandet mod pesticider.

Omrader med stor grundvandsdannelse er ikke en del af omradeudpegningerne i
vandforsyningsloven.

Indsatsomrader (10)

Indsatsomrader inden for nitratfalsomme indvindingsomrader blev afgreenset ferste gang i
Regionplan 2001, og indgik i regionernes indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse. Trods
retningslinjerne i Zoneringsvejledningen, var 10 udpegningen ikke foretaget helt ens de
forskellige amter imellem. Staten gennemgik derfor 145 kortleegninger i 2012 med henblik pa at
fa 10 udpegningerne ensrettet. Dette medfgrte en merudpegning af indsatsomrader pa 105.300
ha®. Indsatsomrader inden for sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader blev udpeget farste
gang i udpegningsbekendtgarelsen i 2016 og er lig med SFI.

Indsatsomrader (10) udpeges i henhold til vandforsyningsloven §11 a, stk. 1, nr. 5, inden for
felsomme indvindingsomrader, og vil séledes altid veere mindre end eller lig med de falsomme

% Nitratsarbarhed og afgraensning af NFI og 10, Miljgstyrelsen (2023).

% Justering af amtslige NFI-udpegninger og indsatsomrader mht. nitrat, Deloitte (2012).
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indvindingsomrader. 10 inden for NFI lokaliseres, hvor en seerlig indsats inden for NFI er
ngdvendig ud fra en konkret vurdering af arealanvendelse, forureningstrusler og naturlig
beskyttelse. Udpegningen er et udtryk for omrader, hvor den statslige grundvandskortlaegning
ud fra et fagligt grundlag vurderer, at der ikke er blivende lav nitratudvaskning og der derved er
behov for en seerlig indsats til beskyttelse af vandressourcerne for at sikre
drikkevandsinteresserne.

Udpegningen understgtter kommunerne i deres arbejde med den malrettede
grundvandsbeskyttelse, idet udpegningen jf. vandforsyningslovens § 11 a forpligtiger
kommunerne til at udarbejde indsatsplaner for grundvandsbeskyttelsen og heri vurdere behovet
for konkrete, beskyttende tiltag i omraderne, herunder at fastsaette de indsatser, der konkret er
behov for inden for 10.

Indsatsomrader udger samlet ca. 15 % af Danmarks areal (ca. 630.000 ha), hvoraf
indsatsomrader inden for nitratfglsomme indvindingsomrader udger ca. 14,5 % og
indsatsomrader inden for sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader udger ca. 0,5 % af
Danmarks areal.

Boringsnare beskyttelsesomrader (BNBO)

Boringsneere beskyttelsesomrader udpeges jf. vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, nr. 6, i
udpegningsbekendtggrelsen. | dag udpeges BNBO til alle drikkevandsboringer til almene
vandforsyninger.

BNBO er ikke som 10- og 25-meter zonerne en fast afstand fra en given boring, men afgraenses
som det areal pa jordoverfladen, hvorunder vandet der stremmer til boringen, har en transporttid
pa ét ar. Inden for BNBO kan risikoen for forurening af miljgfremmede stoffer i drikkevandet
veere gget, som folge af en kort transporttid af en eventuel forurening til boringen, hgjere
koncentrationer grundet manglende opblanding og under seerlige geologiske og/eller
hydrologiske forhold @get grundvandsdannelse, som felge af ssenkning af grundvandets
trykniveau i forbindelse med indvinding af grundvandet.

Kommunerne er i medfer af § 13 e i vandforsyningsloven forpligtet til at vurdere behovet for
indsatser til beskyttelse af nuvaerende og fremtidige drikkevandsinteresser mod fare for
forurening fra erhvervsmaessig anvendelse af pesticider inden for BNBO og herefter indberette
vurderingen af beskyttelsesbehovet til Miljgstyrelsen.

| 2024 gennemfarte regeringen en lovaendring, der jf. miljgbeskyttelsesloven § 24 a forpligter
kommunerne til at beskytte BNBO mod erhvervsmaessig anvendelse af sprgjtemidler, hvor
kommunen har vurderet, at et BNBO er sarbart.

5.2.7.2 Omrader med arealrestriktioner

Der er flere beskyttelseszoner med forskellige arealrestriktioner, der gaelder omkring
vandforsyningsboringer. | tabel 1 fremgar et overblik over de forskellige omrader, en kort
beskrivelse heraf samt deres arealstgrrelse og relevant myndighed.

TABEL 1. Oversigt over omrader med arealrestriktioner

Type af omrader Restriktioner i omradet for beskyttelse af grundvandet Storrelse
i hektar

10 meter Zonen er frivillig, men det er naesten altid et vilkar i

beskyttelseszone vandindvindingstilladelser, at der skal vaere et indhegnet fredningsbeelte

(fredningsbaelte) pa mindst 10 meter fra boringen, hvor der ikke mé anvendes
sprajtemidler, dyrkes eller gades eller i @vrigt anbringes oplag eller
bruges stoffer pa en made der kan forurene grundvandet. Zonen kan
veere mindre eller starre end 10 meter.

173
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25 meter Der ma ikke anvendes pesticider, dyrkes og g@des til erhvervsmaessige
beskyttelseszone og offentlige formal inden for en radius pa 25 meter fra en boring, der
indvinder grundvand til en almen vandforsyning.

Der ma ikke etableres nedsivningsanlaeg til afledning af tag — og 1.022
overfladevand

Der mé ikke etableres nye vaskepladser (gaelder ikke-almene
vandforsyninger).

50 meter Der ma ikke etableres nye vaskepladser (gaelder almene
beskyttelseszone vandforsyninger). 3.831

Der mé ikke etableres terreennaere jordvarmeanlseg.

300 meter Ingen héandtering mv. af pesticider eller udvendig vask af udstyr.

beskyttelseszone Der mé ikke etableres nedsivningsanlaeg 300 meter fra et

vandindvindingsanleeg. 95.209

Der mé ikke etableres dybe jordvarmeanlseg.

10 meter beskyttelseszone

For boringer, der indvinder vand til almene vandforsyningsanlaeg, er der som oftest udlagt et
beskyttelsesomrade, den sakaldte 'fysiske sikringszone’ eller 'fredningsbeelte’. Det er typisk 10
meter omkring boringen, hvor der hverken méa anvendes pesticider, dyrkes eller gadskes eller i
gvrigt anbringes eller bruges stoffer pa en made, der kan udseette anleegget for forurening jf.
Cirkuleere om vandindvinding og vandforsyning®6. 10 meters zonen er ikke udpeget, og kan
derfor ikke ses pa et kort. Kommunerne farer tilsyn med 10 meter zonen og selve boringen.

25 meter beskyttelseszone

25 meter beskyttelseszonen til boringer ved almene vandvaerker udlaegges til at beskytte
grundvandet omkring boringer til almene vandforsyningsanlaeg. Det blev i 2011 lovpligtigt at
udleegge en 25 meters beskyttelseszone, hvor der ikke ma anvendes pesticider eller foretages
dyrkning og g@dskning til erhvervsmeessige og offentlige formal, jf. miljgbeskyttelseslovens § 21
b. Zonen er ikke udpeget, og kan derfor ikke ses pa et kort.

50 meter beskyttelseszone

Inden for et boringsnzert beskyttelsesomrade ma der efter miljgbeskyttelseslovens § 21 c. stk.
3. ikke etableres nye vaskepladser til udvendig vask af pesticidsprgijter, traktorer og andet
materiel til erhvervsmaessig og offentlige formal inden for 50 meter fra en boring, der indvinder
grundvand til almene vandforsyninger.

300 meter beskyttelseszone

Efter miljgbeskyttelseslovens § 21 c. stk. 2 skal opblanding af pesticider, pafyldning af pesticider
pa pesticidsprajter og udvendig vask af pesticidsprgjter, traktorer og andet materiel til
erhvervsmaessige og offentlige formal pa det areal, hvor udbringning af pesticidet sker, altid
finde sted i en afstand af mindst 300 m fra en boring, der indvinder grundvand til almene
vandforsyninger.

| spildevandsbekendtggrelsens § 37 fastseettes regler om, at spildevandsanlaeg og
nedsivningsanlaeg ikke ma placeres taettere end 300 meter fra en boring, der indvinder
grundvand til almene vandforsyninger eller taettere end 150 meter fra en boring, der indvinder
grundvand uden drikkevandsformal (se afsnit 5.2.9.6).

Beskyttelseszoner efter miljgbeskyttelseslovens §§ 22 og 23
I vandindvindingstilladelser kan der jf. miljgbeskyttelseslovens § 22 veere udlagte
beskyttelseszoner med forbud mod visse aktiviteter, der kan forurene grundvand, jord og

% Cirkulzere om vandindvinding og vandforsyning — CIR nr. 64 af 28/02/1980
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undergrund og som kraever tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19. Der kan ligeledes veere
udlagt beskyttelseszoner, inden for hvilke der ikke ma drives virksomhed eller findes oplag af
stoffer, produkter og materialer, der kan forurene vandet jf. miljgbeskyttelseslovens § 23.

5.2.8 Jordforureningsloven

Jordforureningsloven®” skal medvirke til at forebygge, fierne eller begraense jordforurening og
forhindre eller forebygge skadelig virkning fra jordforurening pa natur, miljg og menneskers
sundhed. Med loven tilsigtes seerligt at beskytte drikkevandsressourcer, forebygge
sundhedsmaessige problemer ved anvendelsen af forurenede arealer, tilvejebringe grundlag for
en koordineret og malrettet offentlig indsats med henblik pa at undga skadelig virkning fra
jordforurening, forebygge yderligere forurening af miljget ifm. anvendelse og bortskaffelse af
jord og fastholde forureneren som den, der forst og fremmest skal foretage de nedvendige
foranstaltninger til at afvaerge folgerne af en jordforurening og genoprette den hidtidige tilstand.

Sammenhange til drikkevandsomradet

Regionerne har sammen med kommunerne ansvaret for indsatsen over for jordforurening. |
henhold til jordforureningslovens § 3, stk. 1, kortlaegger regionsradet i samarbejde med
kommunen forurenede arealer. Som led i kortlaegningen fastlaegger regionsradet med henblik
pa en videre offentlig indsats bl.a. de arealer, hvor der er forurening eller forureningskilder, der
kan have en skadelig virkning pa grundvandet, jf. § 6, stk. 1, nr. 1, og overfladevand, jf. § 6, stk.
1, nr. 1. Den offentlige indsats for s& vidt angéar jordforurening er ved bekendtgarelsen vedr.
offentlig indsats®® § 5 begreenset til kun at vedrere den del af grundvandet, som ved
udpegningsbekendtgarelsen er udlagt som OSD og IOLuUOSD.

Der hvor pabud af den ene eller anden grund ikke kan gives, overgar ansvaret for forureningen
til regionen, hvor den indgar i den almindelige prioritering af den offentlige indsats. Det vil sige
der hvor der er risiko for grundvand, fglsom arealanvendelse eller overfladevand jf.
jordforureningslovens § 6. Hvor der ikke er den slags risici, far forureningen lov at forblive. Det
understreges, at der i forhold til prioritering af indsatsen, er tale om en politisk prioritering i
regionsradet, jf. jordforureningsloven § 18.

Det er endvidere relevant at notere, at regionerne efter § 52, stk. 2 har mulighed for at meddele
dispensation fra forbuddet mod tilfarsel af jord til rastofgrave. Der er tale om en ikke ubetydelig
maengde - de seneste ar er der arligt tilfart omkring 4.500 m? jord til rastofgrave.

Kommunen eller Miljgministeriet er myndighed pa forureninger, der er sket siden den 1. januar
2001 eller senere, jf. jordforureningslovens §§§ 65, 41, 39.

Regionerne har mulighed for — i saerlige tilfaelde — at iveerksaette en indsats udenfor de offentlige
indsatsomrader. Det er beskrevet i bemaerkningerne til Lov om aendring af forurenet jord (Lov
nr. 490 af 21. maj 2013).

5.2.9 Andre reguleringer

Ud over ovenstdende gennemgang findes ogsa en raekke drikkevandsbeskyttende
bestemmelser i planloven, husdyrbrugloven og spildevandsbekendtgarelsen m.fl. | fglgende
afsnit redegeres der kort for disse bestemmelser.

%7 Bekendtgarelse af lov om forurenet jord — LBK nr. 282 af 27/03/2017

% Bekendtgarelse om fastlaeggelse af indsatsomrader for den offentlige indsats over for forurenet jord —
BEK nr. 1552 af 17/12/2013
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5.2.9.1 Planloven og de nationale grundvandsinteresser
Hensynet til grundvandsressourcen har veeret en del af den fysiske planleegning af
arealanvendelse formelt siden kravet om deres inklusion i amternes regionplaner fra 1987, men
har veeret inkluderet som et ikke-lovbestemt hensyn endnu laengere.

| dag er sikring af drikkevandsressourcen fastsat som en national interesse i
kommuneplanlaegningen®® efter planlovens*® § 2 a, gennem en overordnet beskyttelse af de
statslige udpegninger OSD, IOLUOSD samt BNBO. Disse udpegninger er samlet betegnet som
de nationale grundvandsinteresser i forbindelse med kommunernes fysiske planlaegning.

Beskyttelsen af de nationale  grundvandsinteresser er udmgntet gennem
grundvandsredeggarelsesbekendtggrelsen’, som har til formal at sikre, at
kommuneplanleegningen bidrager til forebyggelse af fare for forurening af nuveerende og
fremtidige grundvandsressourcer inden for disse omrader, jf. § 1.

Det folger af grundvandsredeggrelsesbekendtgarelsens § 2 stk. 1, at kommunalbestyrelsen i
kommuneplanlaegningen skal friholde omrader med OSD og IOLUOSD for virksomhedstyper
eller anlaeg, der medfgrer en vaesentlig fare for forurening af grundvandet. Forbuddet gaelder
ifolge bestemmelsen ikke arealer, der allerede er udlagt i kommuneplanen for disse
virksomhedstyper og anleeg. Derudover skal kommunalbestyrelsen friholde BNBO for udlaeg af
nye arealer til en arealanvendelse, der medfgrer en @get fare for forurening af grundvandet.
Friholdelseskravet kan fraviges, jf. bekendtgarelsens § 2 stk. 2, s&fremt det i en redeggrelse for
kommuneplanleegningens forudsaetninger, jf. planlovens § 11 e, stk. 1, er godtgjort, at der er en
seerlig planmaessig begrundelsen for placeringen af arealanvendelsen, virksomhedstypen eller
anlaegget inden for udpegningerne, herunder at placering uden for omradet er undersggt og ikke
fundet muligt, samt at faren for forurening af grundvandet kan forebygges. Dette skal inkludere
en beskrivelse af bade den fare for grundvandsforurening som planforslaget medfgrer, samt,
hvilke afveergetiltag der vil veere ngdvendige for at forebygge faren for forurening.

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at udarbejde retningslinjer, som kan stille yderligere krav
til egen administration, forudsat at de vedrgrer realisering af de nationale grundvandsinteresser.
Det fremgar derudover af planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 6, at kommuneplanen skal ledsages af
en redegerelse for planens forudsaetninger, herunder om kommuneplanens sammenhaeng med
de udpegede OSD og IOLuUOSD.

Der er udarbejdet en vejledning til grundvandsredegarelsesbekendtgarelsen*?. Det fremgar bl.a.
af vejledningen, at grundvandsredegerelsen skal give et samlet overblik over
drikkevandsinteresserne i kommunen og deres sarbarhed. Redegerelsen er derfor en
forudsaetning for kommuneplanlaegningen og afvejningen ved udleeggelse af nye arealer til
aktiviteter, som medfgrer en vaesentlig fare for forurening. Miljgstyrelsen fgrer tilsyn med
kommuneplanernes overholdelse af grundvandsredeggrelsesbekendtgerelsen.

Beskyttelsen af de nationale interesser gennem kommunalplaner geelder kun omrader, som
konkret er rammelagt i kommuneplanen samt ved eendringer i arealanvendelsen, som udlgser
lokalplanpligt efter planlovens § 13 stk. 2. Dette er typisk i byzone og sommerhusomrader, samt

% Plan- og Landdistriktsstyrelsen — Oversigt over nationale interesser i kommuneplanleegning af 6. juli 2023
40 Bekendtgarelse af lov om planlaegning — LBK nr. 572 af 29/05/2024

41 Bekendtggrelse om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med saerlige drikkevandsinteresser
og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse — BEK nr. 1697 af 21/12/2016

42 Vejledning om krav til kommuneplanleegning inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse — VEJ nr. 9320 af 31/03/2017
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omrader i landzone, hvor der allerede er lokalplan, eller skal ske starre udstykninger eller sterre
bygge- eller anlaegsarbejder. | landzonen varetages hensyn til miljget i stedet gennem
landzoneadministrationen, jf. planlovens § 35.

5.2.9.2 Miljevurderingsloven

Miljgvurderingsloven*? har til formal at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage til
integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og
ved tilladelse til projekter med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling, ved at der
gennemfgres en miljgvurdering (VVM) af planer, programmer og projekter, som kan fa vaesentlig
indvirkning pa miljget.

Forméalet med en miljgvurdering er, at der under inddragelse af offentligheden sa tidligt som
muligt og forud for, at myndigheden treeffer afgagrelse om planen, programmet eller projektet,
tages hensyn til planers, programmers og projekters sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora,
fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv,
herunder kirker og deres omgivelser og arkitektonisk og arkaeologisk arv, starre menneske- og
naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem
disse faktorer.

Etablering af sterre anlaegsprojekt, sdsom udbygning af energiinfrastruktur og lign. kreever som
udgangspunkt en screening af selve projektet efter miljgvurderingslovens § 21. | denne
sammenhaeng vurderes det, om projektet er omfattet af krav om miljgvurdering med
udarbejdelse af miljgkonsekvensrapport og miljgvurderingstilladelse (en sakaldt § 25-tilladelse).

Miljgvurderinger bidrager til, at der treeffes oplyste og miljgmaessigt bedre beslutninger. Et
vaesentligt led i processen er offentlige heringer, inden den endelige beslutning treeffes.

| forbindelse med screening af det konkrete projekt skal projektejeren redegare for, om der kan
veere en veesentlig pavirkning fra projektet. Herunder ber der redeggres for risikoen for
afsmitning og udvaskning af miljgfremmede stoffer til bl.a. jord og grundvand.

Safremt der skal gennemfgres en egentlig miljgvurderingsproces, vil det veere projektejers
opgave at udarbejde en miljgkonsekvensrapport, hvilket har til formal at beskrive og vurdere
projektets miljgpavirkninger.

| forbindelse med en tilladelse efter Miljgvurderingslovens § 25 er der mulighed for at stille
seerlige vilkar for at forebygge og begraense projektets veesentlige pavirkninger af miljget,
herunder en eventuel risiko for forurening af grundvandet med miljgfarlige stoffer. Reglerne for
ansggninger og tilladelser om konkrete projekter omfattet af miljgvurderingsloven er fastsat i
miljgvurderingsbekendtgarelsen**.

5.2.9.3 Boringsbekendtgerelsen

En utet brgnd eller boring kan vaere en direkte transportvej for forurenende stoffer til
grundvandet. Det er derfor vigtigt, at brgnden eller boringen opfylder de krav, der stilles til
beliggenhed, indretning og terreenafslutning af brgnden eller boringen.

43 Bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer af konkrete projekter (VVM) — LBK nr.
4 af 03/01/2023

4 Bekendtggrelse om miljgvurdering af planer og programmer af konkrete projekter — BEK nr. 8060 af
14/06/2023
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Etablering af brende og boringer til indvinding af vand er omfattet af vandforsyningsloven. De
tekniske krav til udfgrelse af en brgnd eller boring, kan ses i boringsbekendtggrelsens kapitel 2
og 3.

Der er i dag ikke pligt til labende at vedligeholde en brgnd eller boring. Kommunerne har alene
mulighed for at give pabud om vedligehold af en boring, hvis boringen anvendes til indvinding
af vand af drikkevandskvalitet, og der konstateres overskridelser af drikkevandskvalitetskrav,
som kan skyldes en uteet eller mangelfuld boring.

Nar en brgnd eller boringer ikke anvendes mere, skal den slgjfes korrekt. En mangelfuld
slgjfning af en brgnd eller boring kan udgere en transportvej for forurenende stoffer til
grundvandet.

Reglerne for etablering, slgjfning og vaesentlige udbedringer eller aendringer af eksisterende
brende og boringer fastsaettes i boringsbekendtggrelsen*s og suppleres af krav om uddannelse
som brgndborer fastsat i bekendtgerelse om uddannelse af personer, der udfgrer boringer pa
land*6. Udfgrelse af brende og boringer skal som udgangspunkt enten have en tilladelse fra
kommunen eller skal anmeldes til kommunen inden udferelsen. Dette afheenger af, om der er
tale om en A-boring, eller B-boring.

A-boringer
Efter brendborerbekendtggrelsens § 2 er A-boringer defineret som:
- Boringer til vandindvinding, jf. kapitel 4 i lov om vandforsyning m.v., samt
undersg@gelsesboringer, preveboringer og boringer til kortlaegning af vandressourcer
m.v.
- Boringer til permanent grundvandssaenkning.
- Boringer til grundvandsseenkning, som kreever ftilladelse efter § 26 i lov om
vandforsyning m.v.
- Permanente pejleboringer.
- Moniteringsboringer.
- Miljgtekniske boringer, hvor der efterlades filter- eller forerar.
- Miljgtekniske afveergeboringer.
- Boringer til tilledning af vand til undergrunden.
- Boringer til vertikale jordvarmeanlaeg, jf. bekendtgerelse om jordvarmeanleeg.
- Andre boringer, hvor der efterlades installationer

Alle A-boringer skal som wudgangspunkt have en tilladelse fra kommunen efter
vandforsyningslovens kapitel 4 eller 5 eller efter § 19, stk. 1 i Miljgbeskyttelsesloven.

Erstatningsboringer kan i henhold til vandforsyningslovens § 21, stk. 2, udfgres uden tilladelse,
men skal dog anmeldes til kommunen inden boringen udfares.

Den, der skal udfere en A-boring, skal sikre sig, at der foreligger en tilladelse eller er sket
anmeldelse efter vandforsyningslovens § 21, stk. 2. Der skal endvidere ske en underretning til
kommunen om tidspunktet for arbejdets pabegyndelse. Underretningen skal ske senest 10 dage
for arbejdes pabegyndelse. Der skal ikke foretages underretning ved erstatningsboringer, jf.
vandforsyningslovens § 21, stk. 2.

B-boringer
Efter brendborerbekendtgarelsens § 3, er B-boringer defineret som:

45 Bekendtggrelse om udfarelse og slgjfning af boringer og brgnde pa land — BEK nr. 1260 af 28/10/2013

46 Bekendtggrelse om uddannelse af personer, der udfgrer boringer pa land — BEK nr. 915 af 27/06/2016

37 Miljg- og Ligestillingsministeriet / Analyse af reguleringsmuligheder for beskyttelse af drikkevandet / Sarbare Grundvandsdannende omrade



- Boringer til midlertidig grundvandsseenkning, der ikke kreever tilladelse efter §§ 26, stk.
2 og 27 i lov om vandforsyning m.v.

- Miljgtekniske boringer, hvor der ikke efterlades filter- eller forerar

- Geotekniske boringer

- Rastofboringer

- Andre boringer, hvor der ikke efterlades installationer

Den, der skal udfgre en B-boring, skal sikre sig, at der er ske anmeldelse til kommunen inden
boringen udferes. Forinden borearbejdet pabegyndes, skal kommunen underrettes om
tidspunktet for borearbejdets pdbegyndelse. Der skal ikke foretages underretning ved udferelse
af rastofboringer eller geotekniske boringer.

5.2.9.4 Jordvarmebekendtggrelsen

Jordvarmebekendtgerelsen*” finder anvendelse pa etablering, drift og tilsyn med
jordvarmeanlaeg og har til formal at forebygge forurening af grundvand, jord og undergrund. Hvis
anlaegget ogsa benytter andre varmekilder end jordvarme, er den del af anleegget, der benytter
jorden som varmekilde, omfattet af bekendtgarelsen. Bekendtggrelsen finder imidlertid ikke
anvendelse pa anleeg, der etableres efter reglerne i lov om anvendelse af Danmarks
undergrund.

Bekendtgerelsen fastsaetter regler for etablering eller aendring af jordvarmeanlaeg. Det falger af
§ 9 stk. 2-5, at et terreennaert anleeg skal etableres mindst 50 m fra en almen eller ikke-almen
vandforsyning, og at et dybt anlaeg skal etableres mindst 300 m fra en almen eller ikke-almen
vandforsyning. Et dybt anlaeg kan dog etableres mindst 50 m fra en ikke-almen vandforsyning,
hvis der alene anvendes de frostsikringsmidler, der fremgar af § 15 stk. 1, nr. 1 og 2. Endvidere
kan et dybt anleeg etableres naermere end 300 m, men mindst 50 m fra en almen vandforsyning,
hvis der alene anvendes de frostsikringsmidler, der fremgar af § 15 stk. 1, nr. 1 og 2, og
anlaegget placeres uden for BNBO som de fremgar af "udpegningsbekendtgarelsen”.

Det folger af § 11 at kommunalbestyrelsen, efter ansggning fra ejeren af en ikke-almen
vandforsyning, kan lempe afstandskravene i § 9, stk. 2 og 3, ned til 5 m fra ejerens ikke-almene
vandforsyning, hvis vandforsyningen kun forsyner den ejendom, hvor jordvarmeanlaegget
udlaegges. Kommunalbestyrelsen kan ligeledes lempe afstandskravet i § 9, stk. 3, ned til 5 m
fra ejerens andet anlaeg (boringer til indvinding af vand uden krav om drikkevandskvalitet) pa
den ejendom, hvor jordvarmeanlaegget udleegges.

Hvis der foreligger skriftligt samtykke fra ejeren af en ikke-almen vandforsyning eller af et andet
anlaeg, som har faet lempet sit afstandskrav efter stk. 1, kan kommunalbestyrelsen tillige efter
ansggning lempe afstandskravene i § 9, stk. 2 og 3, ned til 5 m fra ejerens ikke-almene
vandforsyning eller andet anlaeg, i forbindelse med etablering af jordvarmeanlaeg pa
nzerliggende ejendomme.

Kommunalbestyrelsen kan skaerpe afstandskravene i § 9, stk. 2 og 3, eller fastseette vilkar om
seerlig indretning af jordvarmeanlaegget, hvis den skgnner, at dette er ngdvendigt for at sikre en
almen eller ikke-almen vandforsyning mod forurening.

Efter § 22 skal ejeren og brugeren af jordvarmeanlaegget sikre, at anlaegget er i en sadan
vedligeholdelsesstand, at der ikke er en abenbar, naerliggende risiko for, at der kan ske
forurening af grundvand, jord og undergrund.

47 Bekendtggrelse om jordvarmeanlaeg — BEK nr. 240 af 27/02/2017
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5.2.9.5 Husdyrbrugloven

Husdyrbrugloven*® skal medvirke til at veerne om natur, milijg og landskab, s& udviklingen af
husdyrproduktionen og anvendelsen af gadning kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt
for menneskers livsvilkar og for bevarelse af dyre- og planteliv. Loven tilsigter bl.a. at forebygge
og begraense forurening af luft, vand, jord og undergrund samt at begraense lugt-, lys-, stav-,
stgj-, rystelses- og fluegener og uhygiejniske forhold som falge af husdyrhold og fra produktion,
opbevaring og anvendelses af husdyrgadning m.v.

Sammenhange til drikkevandsomradet

I henhold til husdyrbruglovens § 5 a, fastseetter Fgdevareministeren regler om anvendelsen af
godning i jordbrug, herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige meengde udbragt kvaelstof
og fosfor pr. hektar gadning, mhp. bl.a. at beskytte grundvandet mod forurening.

I § 8 fastseettes endvidere regler for, at husdyranleg og gednings- og
ensilageopbevaringsanlaeg pa husdyrbrug skal placeres mindst 25 meter fra
vandforsyningsanlaeg til ikkealmene vandforsyninger og 50 meter fra vandforsyningsanlaeg til
almene vandforsyninger.

5.2.9.6 Spildevandsbekendtgerelsen

Spildevandsbekendtggrelsen*® fastseaetter regler om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4. Bekendtggrelsen finder anvendelse péa alle
spildevandsanlaeg, herunder spildevandsanlaeg, der er ejet af et spildevandsforsyningsselskab
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og @konomiske forhold.
Bekendtgerelsen finder endvidere anvendelse ved tilfarsel af stoffer direkte til grundvandet.

Spildevandsbekendtggrelsen omfatter ikke tilladelse til udledning og udsprgijtning af spildevand
m.v. med jordbrugsmaessig veerdi pa jordoverfladen.

Tilladelseskravet til beskyttelse af grundvand felger af miljgbeskyttelseslovens® § 19.

Spildevandsbekendtgerelsens kapitel 9 indeholder regler om forbud mod tilfgrsel af visse stoffer
direkte til grundvandet. Der kan ikke meddeles tilladelse til tilfarsel af de i bilag 2 naevnte stoffer
til grundvandet, hvis tilfersel til grundvandet sker uden gennemsivning af jordoverfladen eller
undergrunden. Kommunalbestyrelsen kan dog til videnskabelige formal til karakterisering,
beskyttelse eller genopretning af vandomrader meddele tilladelse til tilfarsel af de i bilag 2
naevnte stoffer til grundvandet.

Spildevandsbekendtgerelsens kapitel 12 og 13 regulerer neermere afledning, udledning og
udsprgijtning af spildevand pa jorden. | kapitel 12 og 13 opstilles der krav til tilladelserne. Dette
er f.eks. krav om, at jordbunden skal vaere egnet, afstandskrav ift. grundvand, herunder vand af
drikkevandskvalitet, krav til, at der ikke ma ske forurening af grundvand m.v.

Hensynet til grundvandsbeskyttelse findes i @vrigt ogsad i andre regler i
spildevandsbekendtggrelsen. F.eks. i § 15, stk. 2, nr. 1, § 16, stk. 6, nr. 2, § 19, stk. 2, nr. 2, §
26, stk. 1, § 30, stk. 1, nr. 3, litra b og § 35, stk. 1, nr. 3.

48 Bekendtggrelse af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. — LBK nr. 520 af 01/05/2019

49 Bekendtgarelse om spildevandstilladelser m.v. efter miligbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 — BEK nr. 532
af 27. maj 2024

% | ov om miljgbeskyttelse — LBK nr. 1093 af 11. oktober 2024
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5.2.9.7 Godkendelsesbekendtgorelsen (Listevirksomheder)

De mest forurenende virksomheder skal have en miljggodkendelse far de ma saettes i drift.
Bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomheder®! oplister en reekke brancher og
teerskelveerdier, der udlgser krav om en miljggodkendelse for etablering eller ved aendrede
forhold pa en virksomhed, der medfarer foraget forurening. Bekendtgarelsen indeholder ogsa
de formelle krav til ansggning om miljggodkendelse, vilkarsfastsaettelse, sagsbehandling mv.

Omfattede virksomhedskategorier fremgéar af lister i godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1 og
2 og virksomhederne kaldes af samme arsag ogsa listevirksomheder.

Bilag 1 indeholder virksomhedstyper med et mere betydeligt forureningspotentiale og som ogsa
omfattes af Direktivet om industrielle emissioner®? (IED). Der er ca. 570 bilag-1 virksomheder i
Danmark. Denne reekke af virksomheder skal leve op til alle krav i IED.

I godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 findes listen over virksomheder, der skal
miljggodkendes efter nationale regler. Der er ca. 3800 bilag 2-virksomheder i Danmark. De har
ikke samme forureningspotentiale og kompleksitet som virksomhederne pa bilag 1. For
listevirksomheder pa bilag 2 geelder et forenklet godkendelsessystem med reducerede
oplysningskrav.

| sager om miljggodkendelse er det enten kommunen eller Miljgstyrelsen, der er
godkendelsesmyndighed.

Godkendelsesmyndigheden ma ikke meddele godkendelse, medmindre den vurderer, at
virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begreense
forureningen ved anvendelse af best available technology (BAT), og virksomheden i gvrigt kan
drives pa stedet uden at pafere omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til
omgivelsernes sarbarhed og kvalitet, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 1.

Sammenhange til drikkevandsomradet

Miljgmyndigheden er forpligtet til at fastssette godkendelsesvilkar, som skal sikre, at
virksomheden kan drives forureningsmaessigt forsvarligt. Disse skal i relevant omfang bl.a.
fastsaette vilkar om beskyttelse af jord og grundvand. Det kan f.eks. vaere krav til belaegninger,
overlgbsbassiner, membraner, tanke mm. Som supplement til godkendelsesbekendtggrelsen
fastlaegger standardvilkarsbekendtgarelsen®® standardvilkar for udvalgte virksomheders
indretning, drift og egenkontrol, herunder vilkar til beskyttelses af jord og grundvand.

Hvis godkendelsen vedrgrer bilag 1-virksomhed, skal der fastseettes vilkar om regelmaessig
vedligeholdelse af de foranstaltninger, der treeffes for at forhindre emissioner til jord- og
grundvand, og om monitering af jord- og grundvand pa virksomhedens omrade i forhold til de
relevante farlige stoffer. Moniteringen skal som udgangspunkt finde sted mindst hvert 5. ar for
grundvand og mindst hvert 10. ar for jord, men hyppigheden kan nedseettes af godkendelses-
eller tilsynsmyndigheden, hvis det er baseret pa en systematisk vurdering af risikoen for
forurening.

Hvis virksomheden er omfattet af bekendtgarelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med
farlige stoffer, skal godkendelsen om ngdvendigt fastsaette vilkar om foranstaltninger til
forebyggelse af starre uheld og imgdegaelse af falgerne heraf for mennesker og miljg

51 Bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed — BEK nr. 1027 af 2/9 2024

%2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening)

%3 Bekendtgarelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed - BEK nr. 2079 af 15/11/2012
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For virksomheder pa bilag 1 er EU’'s BAT-konklusioner bindende, og de skal udarbejde en
basistilstandsrapport, safremt de bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, der kan
forurene jord eller grundvand.

5.2.9.8 Restproduktbekendtgerelsen

Restproduktbekendtggrelsen® fastseetter regler om anvendelse af restprodukter, jord og
sorteret bygge- og anlaegsaffald til bygge- og anlaegsarbejder og om anvendelse af sorteret,
uforurenet bygge- og anlaegsaffald. Formalet er at nedbringe maengden af affald, der skal
deponeres eller forbraendes og pa at reducere rastofforbruget.

Restproduktbekendtgerelsen omfatter folgende affaldstyper: slagge fra
affaldsforbreendingsanleeg, der hovedsageligt er baseret pa afbraending af restaffald; bund- og
flyveasker fra kulfyrede kraftvaerker; sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald; sorteret
bygge- og anlaegsaffald forurenet med visse stoffer og jord der alene er forurenet med de stoffer,
der fremgar af bekendtgerelsens bilag 8. Farligt affald er dermed ikke omfattet af
bekendtgarelsen.

Sammenhange til drikkevandsomradet

| forbindelse med anvendelsen af ovenstaende affaldstyper er der i bekendtgarelsen fastsat en
reekke betingelser og krav for anvendelsen til de i bekendtggrelsen definerede formal. Herunder
er der fastsat falgende krav, der har til formal at beskytte grundvandet.

Bekendtgerelsen inddeler restprodukter og jord i kategorierne 1 til 3 efter kravene i bilag 8. |
bilag 8 er der angivet krav i form af graenseveerdier til faststofindhold og udvaskning af en raekke
stoffer. De tilladte anvendelser af restprodukterne og jorden afhaenger af koncentrationerne af
disse stoffer i affaldet samt i eluatet fra udvaskningstest. Jo hgjere koncentrationer, desto flere
begraensninger pa anvendelsesmulighederne. Kravene om udvaskningstest har blandt andet til
formal at beskytte grundvandet.

De i bekendtggrelsen tilladte anvendelser af restprodukter og jord er angivet i bekendtgerelsens
bilag 4 og 5. De tilladte anvendelser er bygge-anleegsarbejder sdsom veje, stier, stgjvolde og
fundamenter. Af bilag 4 og 5 fremgar krav til anvendelsen herunder den samlede hgjde af det
anvendte materiale (restprodukt eller jord) samt krav om, at der skal anvendes fast eller teet
beleegning oven pa materialet f.eks. asfalt. Begge krav har til formal at mindske maengderne af
stoffer, der kan udvaskes fra det anvendte materiale og potentielt ende i grundvandet. Det
fremgar i gvrigt af bekendtggrelsen, at restprodukter og jord i kategori 2 og 3 ved anvendelse
efter bekendtggrelsen, skal anbringes over hgjeste grundvandsspejl og at afstanden til et
indvindingsanlaeg for vandforsyning, hvor der stilles krav om drikkevandskvalitet, skal vaere
mindst 30 meter.

Kun sorteret bygge- anleegsaffald af visse typer er omfattet af bekendtggrelsen.
Bekendtgerelsen inddeler byggeaffald i sorteret, uforurenet bygge- anleegsaffald og sorteret
bygge- anleegsaffald forurenet med visse stoffer. Sorteret, uforurenet bygge- anleegsaffald er i
bekendtggrelsen defineret som sorteret byggeaffald, som ikke indeholder forurenende stoffer,
herunder stoffer, der kan give anledning til forurenende nedsivning til jord eller grundvand
herunder f.eks. impraegneret tree, PCB-fugemasse, tjeere, sod, rester af maling og lak. Sorteret,
bygge-anlaegsaffald forurenet med visse stoffer er defineret som natursten, uglaseret tegl (mur-
og tagsten), beton, samt blandinger heraf som efter eventuel rensning og inden nedrivning
indeholder maksimalt 2,0 mg PCB total/kg (malt ved kilden).
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Der er fastsat krav til makshgjde og teet beleegning ved anvendelse af sorteret bygge-
anleegsaffald forurenet med under 2,0 mg PCB total’lkg for at minimere maengden af
vandgennemstrgmning og udvaskning fra affaldet til jord og grundvand. Anvendelse af sorteret
bygge- og anleegsaffald forurenet med visse stoffer til bygge- og anlaegsarbejder er i gvrigt
betinget af, at afstanden til et indvindingsanleeg for vandforsyning, hvor der stilles krav om
drikkevandskvalitet, skal veere mindst 30 meter og at affaldet anbringes mindst 2 meter over
hgjeste grundvandsspejl.

Senest 4 uger fgr anvendelse af restprodukter i kategori 1, 2 eller 3, jord i kategori 2 eller 3 eller
sorteret bygge- og anlaegsaffald forurenet med visse stoffer skal brugeren indgive en skriftlig
anmeldelse til kommunen, hvor arbejdet agtes udfart. Anmeldelsen skal blandt andet indeholde
informationer om arbejdets planlagte placering i forhold til drikkevandsboringer og brende samt
vandlgb, sger og havet.

Kommunen kan, hvis projektet kan medfere forurening eller risiko herfor, inden 4 uger fra
modtagelsen af anmeldelsen beslutte at udsaette bygge- og anleegsarbejdet, indtil projektets
pavirkning af miljget er naermere undersegt eller vurderet. Hvis projektet ikke er i
overensstemmelse med lovgivningen, nedlaegger kommunen forbud mod det.

Kommunen kan pa baggrund af en konkret vurdering af hensyn til miljget bestemme, at
anvendelsen af restproduktet eller jorden skal ske pa bestemte vilkar. Kommunen kan tillige
nedlzegge forbud mod projektet pa baggrund af vurderingen.

5.2.9.9 Bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal

Affald til jord-bekendtgerelsen®® har til formal at fastseette regler om, i hvilket omfang affald fra
husholdninger, institutioner og virksomheder, herunder biologisk behandlet affald,
processpildevand og spildevandsslam kan anvendes til jordbrugsformal uden skadelige
virkninger pa miljget, mennesker, planter og dyr.

Sammenhange til drikkevandsomradet
Affald til jord-bekendtgarelsen fastseetter falgende regler, der bl.a. har til forméalet at beskytte
grundvandet, herunder.

Det er begreenset hvilke affaldstyper, der kan udbringes i henhold til affald til jord-
bekendtgerelsens regler. Det er kun affald, der fremgar bekendtgerelsens bilag 1, der kan
anvendes til at udbringe affald. Safremt affaldet ikke fremgar af bekendtggrelsens bilag 1,
forudsaetter udbringningen til jordbrugsformal en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, jf.
affald til jord-bekendtgerelsens § 6, stk. 1. Kravene i bekendtgarelsen skal inkorporeres i
tilladelsen som minimumskrav, jf. § 6, stk. 2.

Affald, der skal anvendes til jordbrugsformal, skal overholde greenseveerdierne i
bekendtgerelsens bilag 2 og ma ikke indeholde veesentlige meengder af andre miljgskadelige
stoffer, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 1. Med vasentlige maengder skal her forstas et indhold,
der vurderes at kunne give negative effekter pa miljget samt menneskers og dyrs sundhed.

Kommunen kan beslutte, at prgveudtagnings- og analysehyppigheden skal gges eller
nedsaettes, jf. § 11, stk. 2.

Affaldsproducenten skal fremsende en deklaration indeholdende analyseresultater, samt en
leveringsaftale og et kort med angivelse af hvor og hvornar affaldet forventes udbragt, til brugers
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kommune, jf. bekendtggrelsens § 14, stk. 3. Dermed ved kommunen 1) hvad affaldet indeholder
og 2) hvor og hvornar det skal udbringes.

Anvendelsen af affaldet ma ikke give anledning til forurening af grundvandet og skal ske i
overensstemmelse med den deklaration og kort der er fremsendt, jf. bekendtggrelsens §§ 20
og 23. Der er ligeledes en begraensning pa maengden af affald du ma udbringe per hektar pr.
planperiode, jf. § 25.

Kommunen kan meddele pabud om afhjeelpende foranstaltninger, hvis anvendelse eller
opbevaring af affald giver eller kan give anledning til ikke uveesentlige gener eller forurening, jf.
§ 28, stk. 1.

Kommunen kan nedleegge forbud mod anvendelse af affald til jordbrugsformal, safremt
anvendelsen konkret medfgrer forurening eller risiko herfor, eller de generelle krav i
bekendtgarelsens §§ 7-9 ikke er overholdt.

5.2.9.10 Landbrugsloven

Landbrugsloven® har til formal at sikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af
landbrugsejendomme under hensyn til jordbrugsproduktion, natur, miljg og landskabelige
veerdier. Dertil skal loven sikre en baeredygtig udvikling af jordbrugserhvervene og en forbedre
konkurrenceevne i disse erhverv, tilgodese bosaetning og udvikling i landdistrikterne og bevare
selvejet som den overvejende besiddelses- og driftsform i jordbruget samt sikre det forngdne
produktionsgrundlag for jordbrugserhvervene.

Sammenhange til drikkevandsomradet

Landbrugsloven har siden 2004 indeholdt regler, der giver almene vandforsyninger direkte
adgang til at erhverve landbrugspligtige arealer til beskyttelse af drikkevandsressourcen.
Landbrugsloven skelner mellem erhvervelse af arealer til beskyttelse af drikkevandsressourcen
for arealer under 2 ha — som reguleres efter reglerne om ophaevelse af landbrugspligt efter § 6,
stk. 1, nr. 9 (eller evt. med dispensation efter § 7, stk. 2) og erhvervelse af arealer eller
ejendomme over 2 ha, som reguleres efter erhvervelsesreglerne i § 23.

Erhvervelse med ophzvelse af landbrugspligt efter § 6, stk. 1, nr. 9

Det fremgar af § 6, stk. 1, nr. 9 at landbrugspligten kan ophaeves pa en hel landbrugsejendom
eller ved udstykning, arealoverfarsel eller lignende af en del af en landbrugsejendom, jf. dog stk.
2. Det skal ske ved erkleering fra en praktiserende landinspektgr, hvis arealer under 2h a gnskes
erhvervet af en almen vandforsyning med henblik pa beskyttelse af drikkevandsressourcer, idet
det er en betingelse, at arealet ligger inden for et omrade, der i bekendtggrelse om udpegning
af drikkevandsressourcer er udlagt som et indsatsomrade, og der ifglge indsatsplanlagningen
er behov for en seerlig indsats til beskyttelse af drikkevand, jf. § 13 eller § 13 a i
vandforsyningsloven (se afsnit 5.2.1.). Det er ligeledes en betingelse, at der tinglyses
deklaration, der tager sigte pa, at arealet pa ny paleegges landbrugspligt, hvis der ikke leengere
er behov for beskyttelse af drikkevandsressourcen i det pageeldende omrade.

Ved "erkleering fra praktiserende landinspekter” forstas, at landinspektaren, som har monopol
pa udarbejdelse af den matrikuleere sag, kan afklare forholdet til landbrugsloven og fa
landbrugspligten pa arealet opheevet pa en sakaldt § 6 erklaering, hvis kravene i nr. 9 inkl. pkt.
a og b er opfyldt. Derved kan vandforsyningen i forbindelse med udstykning eller arealoverfarsel
fa adkomst pa landbrugspligtige arealer op til 2 ha.
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Safremt kravene til opheevelse af landbrugspligten ikke er opfyldt, kan Styrelsen for Grgn
Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) meddele tilladelse efter § 7, stk. 2, hvis saerlige forhold
taler for det.

Af vejledning til landbrugsloven®” fremgar det af afsnit 4.5.8, at:

"Et vandforsyningsanlaeg kan f& tilladelse til at erhverve et areal uden for planlagte omréader,
hvis de vil bruge arealerne til beskyttelse af drikkevandsressourcer. Vi kan give tilladelse, nar
der er seerlige forhold, der taler for det. De seerlige forhold kan vaere, hvis vandforsyningen
gnsker at beskytte vandboringer, seerskilte dreen, bassiner, overlgb, pumpestationer eller
lignende. Det vil normalt vaere en betingelse for tilladelse til at ophaeve landbrugspligten, at der
bliver tinglyst deklaration om tilbagefarsel til landbrugspligt, nar arealet ikke laengere skal
anvendes til beskyttelse af drikkevandsressourcer.”

Af nyere praksis kan naevnes, at vandforsyningen kan fa tilladelse efter § 7, stk. 2, til erhvervelse
af arealer under 2 ha til boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO). Erhvervelse af
landbrugspligtige arealer til BNBO reguleres ikke direkte af § 6, stk. 1, nr. 9, med mindre arealet
ogsa er omfattet af indsatsplanen i sin helhed.

Erhvervelse efter § 23

Det fremgar af landbrugslovens § 23, at en almen vandforsyning uden tilladelse kan erhverve
og bevare adkomst pa en landbrugsejendom i landzone med henblik pa beskyttelse af
drikkevandsressourcer, nar det sker i overensstemmelse med en indsatsplan, som er vedtaget
efter § 13 eller § 13 a i vandforsyningsloven.

En almen vandforsyning kan ogsa uden tilladelse erhverve og bevare adkomst pa et areal pa 2
ha eller derover af en landbrugsejendom i landzone som en bygningslgs landbrugsejendom
med henblik pa beskyttelse af drikkevandsressourcer, jf. stk. 1. P4 den bygningslgse
landbrugsejendom skal der tinglyses deklaration om, at der ikke uden seerlig tilladelse ma
opfares nye bygninger pa ejendommen.

Hvis den almene vandforsyning ikke laengere har behov for ejendommen eller det pagaeldende
areal til beskyttelse af drikkevandsressourcen, skal ejendommen eller det pagaeldende areal
afhaendes inden 6 maneder, medmindre der opnas dispensation efter stk. 4.

Ministeren for Grgn Trepart kan fravige bestemmelserne i stk. 1-3, nar saerlige forhold taler for
det.

Ved "uden tilladelse” forstas, at den almene vandforsyning kan fa tinglyst endelig adkomst pa
en landbrugsejendom eller en del af en landbrugsejendom ved at indsende
erhvervelseserkleering til SGAV, som til brug for tinglysningen afgiver en bekreeftelse pa
erkleeringen.

Som generel undtagelse ved alle erhvervelser efter § 23 medfalger der ikke krav om bopaelspligt
og/eller samejekrav til vandforsyningen, der saledes behandles pa linje med f.eks. offentlige
myndigheder i denne situation.

Loven skelner i § 23 mellem erhvervelse af hele landbrugsejendomme med beboelse — efter
stk. 1 - og erhvervelse af delarealer pa over 2 ha — efter stk. 2. Sidstnaevnte udstykkes og
oprettes som landbrugsejendomme uden beboelse af landinspektgren, der forestar den
matrikulaere sag efter reglen i landbrugslovens § 10, stk. 4. Det er et vilkar, at
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vandforsyningen/landinspektgren sgrger for tinglysning af en deklaration (udformet af SGAV)
om landbrugsejendom uden beboelse for vandforsyninger. Deklarationen indeholder vilkar om
forbud til at opfare nye bygninger pa ejendommen (af hensyn til planlovens landzoneregler) og
vilkdr om genafheendelse efter landbrugslovens regler, safremt anvendelsen til beskyttelse af
drikkevandsressourcen ophgrer.

Alternativt kan SGAV meddele tilladelse efter § 23, stk. 4, f.eks. ved vandforsyningens opkgb af
arealer, hvor indsatsplanen er under udarbejdelse, eller hvor szerlige forhold i gvrigt taler for det.

SGAVs praksis beskrives narmere i afsnit 12 "Vandforsyningers erhvervelse” i Vejledning il
landbrugsloven af 2022.

Oprettelse af landbrugsejendomme uden beboelse efter § 10, stk. 4.
Landbrugslovens § 10, stk. 1-5 regulerer oprettelse af nye landbrugsejendomme uden beboelse.
En Landbrugsejendom uden beboelse er noteret som sadan i matriklen.

Som hovedregel er oprettelsen dereguleret og uddelegeret til den praktiserende landinspekter,
jf. § 10, stk. 1, 3 og 4 i landinspektarbekendtgarelsen®.

Efter stk. 4 oprettes landbrugsejendomme uden beboelse, nar dele pa mere end 2 ha af en
landbrugsejendom erhverves af offentlige myndigheder, almene vandforsyninger og
forhandsgodkendte fonde og forening til naturbeskyttelse, jf. landbrugslovens § 22, 23 og 24.

Landinspektaren afklarer forholdet til landbrugsloven pa en sakaldt § 10 erkleering (udformet af
SGAV).

Supplering af landbrugsejendomme efter § 29

Landbrugslovens regler for supplering af eksisterende landbrugsejendomme i § 29 indeholder
regler for fysiske afstande fra ejendommen til det supplerende areal og om opfyldelse af
bopaelspligten.

Der er ikke beskrevet seerlige regler for landbrugsejendomme, der ejes af vandforsyninger, som
skulle gnske at erhverve arealer til supplering af en eksisterende landbrugsejendom. Disse
handteres i praksis med tilladelse fra SGAV efter § 29, stk. 3 analogt med reglerne i § 6, stk. 1,
nr. 9 hhv. § 23.

Afstandsgraensen ved supplering af en landbrugsejendom er for dyrkningsjorder 2 km,
vedvarende graesarealer 5 km og for "fradragsarealer” 10 km.

"Fradragsarealer” defineres i § 29, stk. 2 som arealer palagt fredskovspligt og arealer helt uden
jordbrugsmaessig veerdi, herunder sgarealer, strandbredder og lign. eller arealer, der ikke ma
tilfares godning efter lovgivningen eller efter en aftale med en offentlig myndighed eller en almen
vandforsyning, hvis aftalen har en varighed pa mindst 20 ar.

Afstandsgreenserne har betydning ved supplering af landbrugsejendomme, men har som sadan
ikke nogen pavirkning for vandforsyningers erhvervelse af landbrugsjord eller -ejendom.
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5.2.9.11 Jordflytningsbekendtggrelsen

Jordflytningsbekendtgarelsen®® fastsaetter regler om anmeldelse og dokumentation ved flytning
af jord, iseer fra steder hvor der er risiko for forurening, som f.eks. omradeklassificerede arealer,
kortlagte ejendomme, eller offentlige vejarealer. Formalet er at beskytte miljg og sundhed ved
at forhindre ukontrolleret spredning af forurenet jord, og bekendtggrelsen indeholder krav til
analyse, sortering og anmeldelse af jordflytninger til kommunen.

5.2.10 Den gkonomiske regulering af drikkevandssektoren

Der er ca. 2000 drikkevandsselskaber (almene vandforsyninger) i Danmark. Selskaberne er
reguleret forskelligt alt afheengigt af deres starrelse malt pa arlig debiteret vandmaengde, samt
afheengigt af om de er ejet af kommunen eller forbrugerne. Dette afsnit gennemgar de
reguleringsformer, som selskaberne kan vaere underlagt.

Det folger af vandforsyningslovens § 3, stk. 3, at ved almene vandforsyninger forstas den person
eller juridiske enhed, der ejer et eller flere vandforsyningsanleeg, der forsyner eller har til formal
at forsyne mindst 10 ejendomme hver. Alle almene vandforsyninger er underlagt hvile i sig selv-
princippet. Dertil er der i vandsektorloven en gkonomisk rammeregulering, som selskaber er
omfattet af hvis de er kommunalt ejede, eller hvis de har en debiteret vandmeengde pa over
200.000 m® om aret. Forbrugerejede selskaber med en debiteret vandmaengde mellem 200.000-
800.000 m® har dog siden 1. januar 2020 haft mulighed for at treede ud af den gkonomiske
rammeregulering, hvis der er flertal herfor pa en generalforsamling.

TABEL 1. Drikkevandsselskaber fordelt pa antal og reguleringsform

Antal Reguleringsform

Kommunalt ejede drikkevandsselskaber 84 Huvile i sig selv og gkonomisk
rammeregulering

Store forbrugerejede drikkevandsselskaber 35 Huvile i sig selv og gkonomisk
rammeregulering

Sma forbrugerejede drikkevandsselskaber Ca. 1.850 Hvile i sig selv

Hvile i sig selv-princippet indebaerer to centrale krav til vandselskaberne:

1. Kravet om ngdvendighed indebeerer, at vandselskaberne kun ma opkraeve bidrag og takster
til deekning af de nedvendige udgifter, der er direkte relateret til det pageeldende
vandselskabs almindelige forsyningsaktiviteter eller aktiviteter, som reglerne specifikt giver
hjemmel til. Det ligger desuden i kravet om ngdvendighed, at vandselskaberne ikke ma
takstfinansiere ungdvendigt dyre tiltag til Igsning af selskabets opgaver.

2. Kravet om balance skal sikre, at der over en arraekke er balance mellem farneevnte
ngdvendige udgifter og selskabets indteegter. Det er geeldende praksis, at denne balance
skal veere opnaet inden for en periode pa ca. 3-5 ar, for at selskabet anses for at veere i
overensstemmelse med balance-kravet. Selskaberne har dog mulighed for at spare op til
konkrete investeringer i op til ca. 10 ar frem mod tidspunktet, hvor investeringen skal ske.

Den gkonomiske rammeregulering seetter en gvre graense for vandselskabernes arlige
indteegter og bestemmer dermed indirekte vandtaksterne for forbrugerne. Formalet er at fordre
effektivitet i en sektor, hvor forbrugerne ikke har mulighed for at vaelge en alternativ udbyder.
Rammerne bestemmes primaert af omkostningerne fra den gkonomiske ramme aret fgr. Dertil
foreges rammen arligt baseret pa pristalskorrektion for at afspejle inflation. Samtidig reduceres
rammen arligt med effektiviseringskrav. Effektiviseringskravet bestar for vandselskaber med en
arlig debiteret vandmaengde over 800.000 m? af to dele:
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1. Det generelle effektiviseringskrav, som reducerer den gkonomiske ramme. Der bestar af 2
pct. af driftsomkostninger, der indgik i rammen for 2017 og for anlaegsdelen en procentdel,
der er fastsat pa baggrund af blandt andet produktivitetsudviklingen i sammenlignelige
brancher i konkurrenceudsatte virksomheder.

2. Det individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af deres relative effektivitet (akonomisk
benchmarking). De mest effektive selskaber far et individuelt effektiviseringskrav pa 0 pct.,
hvorimod de mindre effektive selskaber far et krav mellem 0-2 pct.

Vandselskaber med en é&rlig debiteret vandmeengde pa hajest 800.000 m® og som er omfattet
af de okonomiske rammer far deres gkonomiske rammer reduceret med et generelt
effektiviseringskrav, som udger 1,7 pct. af drifts- og anlaegsomkostningerne, der indgik i
vandselskabets ramme for 2017.

Nogle typer af omkostninger kategoriseres som ikke-pavirkelige omkostninger (IPO’er). Det
skyldes, at selskaberne ikke har mulighed for at effektivisere herpa. Den del af den gkonomiske
ramme der bestar af IPO’er er derfor ikke underlagt effektiviseringskrav. IPO’er omfatter blandt
andet udgifter til grundvandsbeskyttelse.

De gkonomiske rammer er i sit udgangspunkt baseret pa, at selskaberne skal lase de samme
opgaver som aret for. Derudover kan der gives tillseg til den gkonomiske ramme efter ansggning
fra selskaberne (fx til udvidelse af forsyningsomradet, nye opgaver palagt af kommunen eller
statslige myndigheder). Tillaeg afspejler nye opgaver og indebaerer dermed som udgangspunkt
et varigt lgft af den gkonomiske ramme.

| 2024 udger de samlede gkonomiske rammer pa tveers af drikkevandsselskaberne 4,8 mia. kr.

Drikkevandsselskabernes grundvandsbeskyttelse

Drikkevandsbeskyttelse sker generelt gennem restriktioner pa, hvilke aktiviteter en grundejer
kan udfgre pa sin grund. Dette kan f.eks. vaere restriktioner i forhold til udbringning af
nitratggdning eller anvendelse af pesticider.

Restriktionerne kan enten indgas som en frivillig aftale mellem vandselskabet og grundejeren,
paleegges grundejere af kommunalbestyrelserne efter miljgbeskyttelseslovens §§ 24, 24 a og
26 a eller fastsaettes som en generel regulering af staten (f.eks. 25 m beskyttelseszoner).

Restriktionerne kan medfere et vaerditab, som grundejeren efter de gaeldende regler har ret til
erstatning for. Men der er ogsa regulering — eksempelvis naturbeskyttelseslovens § 3-
beskyttede omrader, hvor reguleringen er erstatningsfri med undtagelse af ekspropriative
tilfeelde. Erstatningen kan udbetales enten som en engangserstatning eller som en Igbende arlig
udbetaling.

Vandselskabernes muligheder for at indga i betaling for grundvandsbeskyttelsen fglger af
vandforsyningslovens § 52 a, hvor der fremgar, hvilke udgifter som kan indregnes i
vandselskabets takster. Det falger af § 52 a, stk. 1, nr. 10, at vandforsyninger kan takstfinansiere
udgifter til kortleegning, overvagning og beskyttelse af de vandressourcer, som anlaegget
indvinder fra eller i fremtiden kan forventes at indvinde fra, i det omfang en sadan supplerende
overvagning og beskyttelse ud over den offentlige kortlaegning, overvagning og beskyttelse er
ngdvendig eller hensigtsmeessig for vandforsyningsanlaegget”.

Hvile i sig selv-princippet og kravet om ngdvendige omkostninger i vandforsyningslovens § 52
a betyder endvidere, at der skal veelges en omkostningseffektiv Igsning til opnaelse af den
ngdvendige beskyttelse af drikkevandsressourcerne. Det falger ogsa af vandforsyningslovens
§ 52 a, at vandselskaber ikke ma afholde omkostninger, som ikke har beskyttelsen af
drikkevandsressourcerne som formal, men f.eks. rekreative eller naturmaessige formal.
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Vandselskabet ma saledes efter vandforsyningslovens regler (jf. afsnit 5.2.1) afholde udgifter til
erstatninger vedr. restriktioner, f.eks. i BNBO-omrader, hvis vandselskabet har en fordel af
restriktionen og de pageeldende udgifter er ngdvendige for beskyttelse af de vandressourcer,
som anlaegget indvinder fra eller i fremtiden kan forventes at indvinde fra. Et vandselskab kan
finansiere grundvandsbeskyttelse med egenkapital (henlaeggelser samt opkraevning i det givne
ar) og/eller lanefinansiering.

Effekt pa vandprisen

Starrelsen pa erstatningen kan enten fastsaettes i den private aftale mellem grundejeren og
vandforsyningen, af kommunen i sine afggrelser, af staten eller af taksationsmyndighederne
efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven. Nar erstatningsbelgbet er endeligt fastsat, har
vandforsyningerne begraenset mulighed for at pavirke udgiften.

For de drikkevandsselskaber der er underlagt rammeregulering medfgrer det, at erstatningen til
grundejer indgar som en ikke-pavirkelig omkostning (IPO) i selskabernes gkonomiske rammer,
hvorved det kan opkraeves 1:1 fra forbrugerne. Dette behandles som en tillaegsansagning.
Vandselskaberne har mulighed for at anmode om, at omkostninger der er palagt selskaberne
ifelge aftaler om dyrkningspraksis eller andre restriktioner i arealanvendelsen, indregnes i de
gkonomiske rammer over flere ar.

Yderligere tiltag, fx skovrejsning ved indvindingsomradet

Behovet for beskyttelse af grundvand vurderes i dag af kommunalbestyrelserne, ofte med input
fra bererte vandforsyninger. Dette kan f.eks. ske gennem indsatsplanleegning og
risikovurderinger af de boringsnzere beskyttelsesomrader. Der kan i denne planleegning f.eks.
indga tiltag som skovrejsning eller andre naturbeskyttende tiltag.

Der kan veere tilfeelde, hvor en vandforsyning inden for rammerne af vandforsyningslovens krav
om ngdvendighed i hvile i sig selv princippet kan etablere skovrejsning som tiltag til beskyttelse
af drikkevandsressourcerne, men ofte vil vandforsyningen ikke kunne afholde de samlede
udgifter til etablering og drift af skoven, da det vil overskride det ngdvendige til at opna
beskyttelsen. Selskaber ma ikke afholde omkostninger, som ikke har beskyttelse af
drikkevandsressourcerne som formal, men f.eks. rekreative eller naturmaessige formal.

Vandreguleringsudvalget

| foraret 2024 nedsatte regeringen et udvalg af eksperter, Vandreguleringsudvalget, som skal
give anbefalinger til fremtidens gkonomiske regulering af vandsektoren. Arbejdet skal afsluttes
medio 2026 og bestar af forskellige faser. Relevant for drikkevandselskabernes indsatser for
grundvandsbeskyttelse skal udvalget behandle de overordnede gkonomiske rammer for
vandselskaberne, samt mulige initiativer til hensigtsmaessig konsolidering (sammenlaegning af
selskaber).

Udvalgets opgave er at levere anbefalinger til en regulering, som skal:

- Understgtte hensigtsmaessig omkostningsdeekning af vandselskabernes investeringer i
nuvaerende og kommende opgaver.

- Understgtte, at opgaverne udfgres sa effektivt som muligt, sa& forbrugerne betaler lavest
mulige, stabile priser samtidig med, at der er incitament til at sikre og udvikle en vand- og
spildevandsforsyning af hgj sundheds- og miljgmaessig kvalitet, som tager hensyn il
forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.

- Veere sa simpel som muligt med henblik pa at sikre transparens og forudsigelighed for bade
vandselskaberne og gvrige interessenter under hensyntagen til forskelle i rammevilkar.

- Understgtte 1) at selskaberne kan veere innovative, sa selskaberne hele tiden har incitament
til at lgse deres opgaver sa effektivt som muligt, 2) at der kan realiseres klimamaessige og
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gkonomiske potentialer ved sektorkobling og 3) eksport af vandteknologilgsninger og
internationale myndighedssamarbejder.

Udvalget har bl.a. mulighed for at anbefale justeringer til samtlige af de mekanismer i den
gkonomiske rammeregulering, som er beskrevet i det foregaende afsnit.
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6. Evaluering af
beskyttelsesindsatsen

Dette afsnit evaluerer den eksisterende malrettede beskyttelse af drikkevandet. Det indebaerer
blandt andet kommunernes arbejde med indsatsplaner, omradeudpegningernes bidrag il
beskyttelsen, mv. Afsnittet tager udgangspunkt i analyser foretaget som en del af vidensarbejdet
under Drikkevandsfonden i perioden 2022-2023.

Rapporten "Den malrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark” er offentliggjort januar 2023 og
udarbejdet af Pluss Leadership A/S og Oxford Research A/S®. Analysen bygger pa et
omfattende kvalitativt datamateriale, bl.a. et spergeskema besvaret af 91 kommuner og 93
vandforsyninger, interviews med 92 kommuner, 39 vandforsyninger og seks interesse- og
brancheorganisationer, samt indsatsplaner fra 82 kommuner og en GIS-survey besvaret af 85
kommuner. Svarene fra kommuner og vandvaerker repraesenterer de faglige medarbejderes
oplevelser i forbindelse med den malrettede drikkevandsbeskyttelse. Det bemaerkes, at KL
forholder sig kritisk til rapportens metode og konklusioner.

Rapporten “Forvaltningen af fremtidens drikkevandsressource” fra december 2023 er
udarbejdet af Miljgstyrelsen med vaesentlige bidrag fra Niras og GEUS®'. Rapporten ger bl.a.
status pa anvendelsen af omrader med seerlig drikkevandsinteresse (OSD) og omrader med
drikkevandsinteresse (OD) hos kommuner, regioner og starre vandveaerker. Analysen er baseret
pa input fra akterer pa Fyn og i Hovedstadsomradet og er saledes ikke landsdaekkende og
repraesenterer ikke de mindre vandforsyningers input.

6.1 Kommunernes arbejde med den malrettede
drikkevandsbeskyttelse gennem indsatsplaner for
grundvandsbeskyttelse

De kommunale indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse havde i 2022 resulteret i tinglyste/ikke-
tinglyste restriktioner pa ca. 3.800 ha. | 2025 er dette tal steget til ca. 9000 hektar. Med
restriktioner er der hovedsageligt tale om ophgr af anvendelse af sprgjtemidler og/eller
gadskning pa landbrugsarealer enten via frivillig aftale eller ved pabud. Det star i forhold til
malsaetningen fra 1998 om beskyttelse mod sprgjtemidler og nitrat pa i alt ca. 600.000 ha samt
det totale areal for indsatsomrader pa 630.617 ha per 1. juli 2025.

Der er stor variation i, hvor mange hektar kommunerne gennem indsatsplanerne for
grundvandsbeskyttelse har beskyttet med restriktioner, ligesom der i mange kommuner ikke er
gennemfert restriktioner pa baggrund af indsatsplanerne. Dette underbygges af, at under
halvdelen af kommunerne (38 pct.)®? arbejder med arealrestriktioner som en del af deres
indsatsplanlaegning for grundvandsbeskyttelse (15 pct. har udstedt pabud efter §§ 24 eller 26 a

80 Pluss Leadership A/S og Oxford Research. Den maélrettede drikkevandsbeskyttelse i Danmark, januar
2023. https://mst.dk/media/yg3efwqgz/del-analyse-1-den-maalrettede-drikkevandsbeskyttelse-i-

danmark.pdf

51 Miljgstyrelsen 2023. Forvaltning af fremtidens drikkevandsressource — Afrapportering af projekt under
drikkevandfonden 2022. Grundvand og drikkevand nr. 8.
https://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2023/12/978-87-7038-569-5.pdf

52 Ud af 85 kommuner, der besvarede spargsmalet.
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i Miljgbeskyttelsesloven)®, og lidt feerre kommuner (33 pct.)®* har identificeret konkrete omrader
med behov for indsatser i form af aftale/pdbud om arealanvendelse i de geeldende
indsatsplaner.

Vurdering af det konkrete indsatsbehov er en kommunal kompetence og Miljg- og
Ligestillingsministeriet har ikke hjiemmel til at fgre tilsyn med kommunernes vurderinger af behov
for konkrete indsatser for drikkevandsbeskyttelse, eller omfanget af kommunernes gennemfarte
restriktioner. | november 2024 indfgrte miljgministeren pligt til at kommunerne indberetter
arealer omfattet af indsatsplanerne til staten®®.

Drikkevandsfondens analyser konkluderede, at kommunerne i princippet er villige til at anvende
pabud i forbindelse med indsatsplanleegningen, men at de gnsker at ga langt for at gennemfgre
restriktioner ad frivillighedens vej, da kommunerne vurderer, at frivillige aftaler sikrer tilfredshed
blandt alle aktgrerne. Frivillighedens vej er dog ressourcekraevende og langstrakt, og der er ikke
i alle kommuner ressourcer til at drive arbejdet frem mod at komme i mal via frivillighed.
Analysen papegede endvidere, at de mest succesrige indsatsplaner, malt i forhold til arbejdet
med arealrestriktioner, findes i de dele af landet, hvor en stgrre vandforsyning med bestyrelsens
opbakning, eller en stgrre kommune med lokalpolitikernes opbakning, driver arbejdet frem.

Miljgstyrelsens radgivere pegede, pa baggrund af interviews med medarbejdere fra 93
kommuner, pa seks veesentlige barrierer for den malrettede drikkevandsbeskyttelse gennem de
kommunale indsatsplaner:

1) Manglende lokalpolitisk vilje og modstand fra interessenter udgar en vaesentlig
barriere for et hgjt ambitionsniveau i den malrettede drikkevandsbeskyttelse i forhold
til de faglige vurderinger af behov for beskyttelse hos medarbejderne.

2) Indsatsplanerne er ikke et aktivt vaerktej hos kommunerne, og der er i lovgivningen
ingen krav om opfglgning eller revision af planerne.

3) Hovedparten af kommunerne, der har en indsatsplan, mener ikke, at planerne
spiller en markant rolle i forhold til at sikre drikkevandsbeskyttelsen. Nogle
medarbejdere vurderede direkte, at udbyttet af arbejdet med indsatsplanerne ikke star
mal med den ressourceanvendelse, det indebaerer at udarbejde planerne.

4) Indsatsplanerne som middel til arealrestriktioner er meget ressourcekravende
for kommunerne og varetages ofte af medarbejdere, der samtidig har andre opgaver
ved siden af.

5) Medarbejderkompetencer i forhold til dialog med lodsejere, aftaler om priser og
juridiske vilkar i forhold til gennemfgrsel af arealrestriktioner udger en barriere for
arbejdet. Saerligt udger manglende rammer og klarhed over erstatningernes starrelse
en barriere.

6) Den nuvaerende regulering af arealrestriktioner opleves som vanskelig at arbejde
med, da den ger processerne tunge og langstrakte. Det udger en barriere for
kommunernes og vandforsyningernes arbejde med at gennemfare restriktioner pa de
arealer, som de finder ngdvendige at kunne beskytte for at sikre drikkevandsindsatsen.

Som en del af drikkevandsfondens analyser var det kun halvdelen af 91 kommuner i 2022, som
oplyste, at de havde indsatsplaner, der daekkede alle de af staten udpegede indsatsomrader,
hvor kommunerne er forpligtiget til inden for 2 ar at udarbejde en indsatsplan. Kommunerne er
af staten blevet tildelt knap 500 mio. kr. til opgaven fra 2009 til 2025.

8 Ud af 91 kommuner, der besvarede spagrgsmalet.
54 Ud af 85 kommuner, der besvarede spargsmalet.

% Bekendtgarelse nr. 1106 af 22. oktober 2024 om indsatsplaner.
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6.2 De nationale udpegninger af omrader med
drikkevandsinteresser

De af staten udpegede omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og
indvindingsomrader uden for OSD (IOLUOSD) har betydning for den administration, der udfgres
inden for lovgivningen, seerligt jordforureningsloven (se afsnit 5.2.8) og planloven (se afsnit
(5.2.9.1).

Regionernes indsats mod punktkildeforurening af grundvandet er begraenset til kun at vedrgre
det areal, som ved udpegningsbekendtgerelsen er udlagt som omrader med seerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsomradder uden for omrader med seerlige
drikkevandsomrader.

Kommunerne skal i deres fysiske planlaegning friholde fgrnsevnte udpegninger for
virksomhedstyper eller anleeg, der medfgrer en veesentlig fare for forurening af grundvandet.
Friholdelseskravet kan dog fraviges, hvis kommunerne kan redeggre for, at der er en seerlig
planmaessig begrundelse for placeringen, og at forurening af grundvandet kan forebygges med
retningslinjer om afvaergetiltag i plangrundlaget. Som en del af fravigelsen skal kommunen
udarbejde en grundvandsredeggrelse. Samme ophaeng i lovgivningen eksisterer ikke for
omrader med drikkevandsinteresser (OD), og kommunerne er saledes ikke forpligtiget til at tage
hensyn til disse omrader i deres fysiske planlaegning.

Drikkevandsfondens analyser viser, at kommunerne og regionerne gnsker en fortsat stabil og
robust udpegning af bade omrader med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande
uden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser, da de bidrager til at sikre et stabilt
grundlag for kommunernes og regionernes planlaegning og administration.

Andringer af den geografiske udstraekning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser kan
have vidtraekkende konsekvenser for en lang reekke geeldende afgarelser og planer, for
kommunernes fremtidige muligheder for fysisk planleegning og for regionernes arbejde med at
gennemfgre indsatser mod punktkilder. | den forbindelse pegede aktarerne pa, at det er en
udfordring i deres mulighed for at prioritere deres indsatser effektivt, at der mangler en
overordnet planlaegning og forvaltning af grundvandsressourcen pa tveers af kommunerne.

Der er saledes behov for retningslinjer for arealanvendelseskonflikter og forvaltning af
ressourcen, der standardiserer, hvordan kommunernes, regionernes og statens interesser
varetages og teenkes pa tvaers af myndighedsskel i udpegningen af omrader med
drikkevandsinteresser.

6.2.1 De nationale drikkevandsudpegninger som prioriteringsvaerktgj
Omrader med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande uden for omrader med
seerlige drikkevandsinteresser deekker i dele af Danmark en stor procentdel af kommunernes
areal. En reekke kommuner har saledes faet udpeget teet pa 100 pct. af deres areal som omrader
med seaerlige drikkevandsinteresser. Dette er seerligt tilfeeldet pa Sjaelland.

Drikkevandsfondens analyser konkluderer, at kommunerne er vidt forskelligt stillet i deres
mulighed for at friholde omrader med saerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande
uden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser for potentielt forurenende virksomheder
og aktiviteter. Kommuner, der har faet udpeget en stor procentdel af deres samlede areal som
omrader med seerlige drikkevandsinteresser oplever, at det er vanskeligt at anvende
udpegningen som et prioriteringsvaerktgj. | disse kommuner er omrader med seerlige
drikkevandsinteresser ikke i sig selv en hindring for placering af grundvandstruende aktiviteter,
da byudvikling inden for kommunen da ikke ville veere muligt. Her er det i stedet de afvaergende
tiltag, der er afggrende. Det er samtidig kommunernes erfaring, at det i planfasen kan vaere
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vanskeligt at vurdere det konkrete behov for afveergetiltag, nar de konkrete virksomheder eller
aktiviteter ikke er kendt.

Omrader med drikkevandsinteresser, der ikke stiller seerskilte krav til kommunernes
grundvandsbeskyttelse, har begraenset betydning for kommunerne og regionerne. Enkelte
kommuner, primeert i Vestjylland, har valgt at tilleegge udpegningen af omrader med
drikkevandsinteresser betydning i deres planleegning og sagsbehandling, da der i disse omrader
ikke er udpeget omrader med seerlige drikkevandsinteresser.

Miljgstyrelsen fgrer tilsyn med de nationale interesser i kommuneplanerne®. Styrelsen har i
gennemsnit grundlag for indsigelser mod 24 pct. af alle kommuneplaner pa baggrund af
manglende hensyn til de nationale drikkevandsinteresser. Styrelsen og kommunerne afger
sagerne gennem dialog i forbindelse med partshgringen. Miljgstyrelsen deler kommunernes
vurdering af, at det ofte er vanskeligt i planfasen at vurdere, hvilke afvaergetiltag, der er
ngdvendige, ligesom det kan vaere sveert at male effekten af de i plangrundlaget fastsatte
retningslinjer for afvaergeforanstaltninger.

| 2022 anvendte regionerne 240 mio. kr. til at sikre grundvandsressourcen i omrader med
seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande uden for omrader med seerlige
drikkevandsinteresser mod forurening fra punktkilder. Udpegningen af omrader med seerlige
drikkevandsinteresser har en betragtelig betydning i forhold til den gkonomi og den tid, det vil
tage at rydde op efter de historiske forureninger. Regionerne prioriterer deres indsatser i en
lovpligtig arlig plan for den offentlige indsats. Regionerne anvender egne politiske
prioriteringsstrategier inden for omrdder med seaerlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande uden for omrader med saerlige drikkevandsinteresser, sdsom mest vand for
pengene, hvor forureningen spreder sig hurtigst, om der er alternative ressourcer samt by- land-
afvejninger. Principperne bag prioriteringen er forskellige regionerne imellem og afspejler det
forureningsbillede, de enkelte regioner star overfor. Der er dog et feelles behov for, pa tvaers af
myndigheder, i starre grad at kunne prioritere indsatser i omrader, hvor grundvandet har stor
betydning som drikkevandsressource.

Vandveerkerne, der bidrog til analysen af forvaltningen af fremtidens drikkevandsressource,
opfatter ikke "omrader med seerlige drikkevandsinteresser’ som seerlig relevant i deres arbejde.
Vandveerkerne leder efter vand, hvor vandet er, og betragter ikke udpegningen af omrader med
seerlige drikkevandsinteresser som en garanti for en uforurenet ressource, eller som et sted,
hvor indvinding til drikkevand er prioriteret i forhold til andre hensyn; f.eks. natur, byudvikling
eller landbrug. Vandvaerkerne fokuserer pa de helt konkrete beskyttelsestiltag, som det er muligt
at gennemfgre pa deres kildepladser eller som allerede er gennemfgrt. Udpegningen af omrader
med seerlige drikkevandsinteresser giver ikke konkret beskyttelse og er ikke tilstrackkelig til at
sikre beskyttelsen af de fremtidige drikkevandsressourcer.

6.3 Konklusioner

Dette afsnit gennemgar en overordnet evaluering af den nuveerende regulering og indsats mht.
at styrke beslutningsgrundlaget for evt. ny regulering. Afsnittet er udarbejdet af Miljg- og
Ligestillingsministeriet pa baggrund af input fra den tveerministerielle arbejdsgruppe samt
interessenter i drikkevandsforum.

Kommunale indsatsplaner
De kommunale indsatsplaner har som et instrument for den malrettede beskyttelse af
drikkevandet ikke haft den gnskede virkning. Kommunernes arbejde med indsatsplaner har i

% Jf. planlovens §29 stk. 1 har erhvervsministeren ret til at gere indsigelse mod en kommuneplans
vedtagelse. Miljgstyrelsen sender en samlet anmodning om indsigelse til Plan- og Landdistriktsstyrelsen,
som varetager den videre indsigelsesproces.
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udstrakt grad baseret sig pa frivilighed og der er i kommunerne en opfattelse af, at
indsatsplanerne som vaerktej ikke er virkningsfuldt og at konkrete indsatser ofte bremses af
manglende lokalpolitisk vilje og interesser. At indsatsplanerne ikke har haft tilherende krav til
implementering af indsatser har desuden veeret en stor svaghed ved instrumentet. Arbejdet med
indsatsplanerne har desuden veeret administrativt tungt og den konkrete beskyttelse har i
administration alene haft statslige omkostninger for ca. 500 mio. kr. fra 2009-2025.

De statslige udpegninger

De statslige udpegninger har ikke i sig selv resulteret i en malrettet beskyttelse, men har bidraget
til at tilvejebringe beslutningsgrundlaget for beskyttelsesindsatserne og muliggjort prioritering
heraf. Set i det lys har de statslige udpegninger og kortlaegninger veeret instrumentale for
iveerksaettelsen af beskyttelsesindsatser. Der er fa konkrete krav og restriktioner i de udpegede
omrader, hvilket kan anskues som en svaghed i beskyttelsesgjemed.

Boringsnare beskyttelsesomrader

De boringsnaere beskyttelsesomrader har siden 2009 veeret i fokus for drikkevandsbeskyttelsen.
Indsatsen baserede sig primaert pa frivillighed samt mulighed for kommunale pabud indtil 2024,
hvor den eksisterende lovgivning om beskyttelsen af BNBO blev gennemfgrt. Her blev der
indfart en forpligtelse for kommunerne til at beskytte de sarbare omrader. Den fagrste periode
med frivillige indsatser var karakteriseret ved meget fa gennemferte arealrestriktioner og stor
uklarhed om et evt. kommende statsligt forbud. Perioden med en kommunal forpligtelse har
resulteret i langt flere gennemfarte arealrestriktioner, til trods for at indsatsen fortsat ikke er
feerdig. Forpligtelsen til kommunale pabud er dog administrativt tung og har medfert store
udgifter til finansiering heraf igennem DUT-overfgrsler fra staten til kommunerne, administrative
udgifter til klagenaevn, taksationsmyndigheder samt administrative udgifter for vandforsyninger,
lodsejere og andre interessenter.

Type af omrader

Restriktioner i omradet for beskyttelse af

Samlet

Myndighed Konkret

grundvandet storrelse (ha)
Boringsnaere Det er ikke tilladt at etablere nye vaskepladser, at Generel
beskyttelsesomrader opblande pesticider, at pafylde pesticider péa regulering

(BNBO) pesticidspragjter eller udvendigt at vaske pesticidsprajter 19.843* herafer
ete. 10.576 ha
Der mé ikke etableres dybe jordvarmeanlseg i den del vurderet til at en Generel
af BNBO, der er inden for 300 meter fra boringen. indsats er regulering
Kommunerne skal forbyde erhvervsmeessig brug af nodvendig Kommune
sprajtemidler i BNBO, der er risikovurderet som sérbare
og indberette status til MST.
Nitratfelsomme Der er ikke krav om gennemfgrsel af beskyttende Kommune
indvindingsomrader indsatser.
(NFI) 751.196*
Kommuner kan efter geeldende regler beskytte
omraderne.
Sprojtemiddelfolsomme Der er ikke krav om gennemfgrsel af beskyttende Kommune
indvindingsomrader indsatser.
(SFI) 14.064*
Kommuner kan efter gaeldende regler beskytte
omréderne.
Indsatsomrade (10) Kommuner er forpligtet til at udarbejde og indberette Kommune
indsatsplaner.
Ingen krav om gennemfarsel af beskyttelse. 630.617*
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beskyttelse

Spragjteforbud  pa
2.795 ha inden for
BNBO indberettet
per 12.1.2026

Gadskningsforbud
pa 2.744 ha inden
for NFI

Sprajteforbud  pa
1,4 ha inden for
SFI

Sprajteforbud  pa
4.131 ha inden for
10

Gadskningsforbud

pa 2.375 ha inden
for 10



Omrader med sarlige OSD benyttes af regionerne til at prioritere efter i forhold Region
drikkevandsinteresser  til den offentlige oprydningsindsats.

(0SD) ) ) - 1.564.672*
Kommunernes planlaegning skal tage hajde for saerligt Kommune
forurenende virksomheder.
Indvindingsoplande Indvindingsoplande til almene vandforsyninger benyttes Region
udenfor OSD af regionerne til at prioritere efter i forhold til den
(IOLuOSD) offentlige oprydningsindsats. 503.665*
Kommunernes planlaegning skal tage hajde for szerligt Kommune.

forurenende virksomheder.

Omrader med Ingen krav om restriktioner
drikkevandsinteresser 2.210.521*
(0oD)

*bekendtggrelse nr. 442 af 29. april 2025 om drikkevandsressourcer med ikrafttraedelsesdato
den 1. juli 2025.
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7. Regulerings- og
erstatningsmodeller

Eksisterende regulering leverer ikke den ngdvendige beskyttelse,
der kan sikre rent drikkevand i dag og i fremtiden. Det giver
anledning til et eftersyn af den samlede regulering med henblik pa
at styrke og forenkle reglerne.

71 Reguleringsmodeller

Dette afsnit er baseret pa eksterne inputs til mulige reguleringsmodeller fra Institut for Fedevare-
og Ressourcegkonomi ved Kgbenhavns Universitet (IFRO) samt Miljg- og
Ligestillingsministeriets egne analyser og vurderinger.

Regulatoriske tilgange kan enten veere preestationsbaserede (malrettet f.eks.
forureningskoncentrationer i grundvandet) eller handlingsbaserede (gennem justering af de
forurenende produktionsinput, fx brugen af gedning og pesticider). Grundvandsforurening er
ofte diffus, hvilket ger det vanskeligt at knytte specifikke forurenere til de observerede
forureningskoncentrationer i grundvandet. Kortlaegningen af de sarbare grundvandsdannende
omrader giver et indblik i hvike omrader, der er seerligt sarbare overfor vandoplgselige
forureningskilder. Derfor fokuseres der pa handlingsbaseret regulering, sdsom beskatning eller
begraensning af forurenende input som pesticider, nitrat, mv., som udger de mest centrale kilder
til forurening af drikkevandet.

Kapitlet gennemgar en raekke reguleringsinstrumenter til at prissaette forurening, bl.a.
beskatning, tilskud, kvoter og auktioner. Desuden analyseres muligheden for forbud pa de
afgraensede arealer. For samtlige instrumenter sammenholdes den opnaede beskyttelsesgrad
og deraf potentielle synergieffekter over for den gkonomiske efficiens og graden af
administrative byrder, ligesom det bemeerkes, hvorvidt tiltaget er i trdd med princippet om, at
forureneren bear betale.

Generelt ses det, at en hgj beskyttelsesgrad star i modsaetning til hgj skonomisk efficiens, der
forudsaetter, at en vis forurening tillades for de mest produktive forurenere. Det ses endvidere,
at der for mange reguleringsmekanismer vil vaere hgjere administrative byrder desto mere
komplekst reguleringen sgges indrettet for at kunne malrettes den hgjeste forurening.

Sammenfatning af reguleringsinstrumenters egenskaber

@konomis | Administrati | Forurenere | Beskyttelse | Synergieffekt

Kriteri
riterium k efficiens | ve byrder n betaler

Prissaetning af forurening

Fast skattesats

Tilskud

Differentieret
skattesats
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Handlede
forureningstilladel
ser

Omvendte
auktioner

Arealafgransede

Frivillige aftaler

Generelt statsligt
forbud*

Specifik lokal
beskyttelsespligt

Anm.: Farverne giver en generel indikation af graden hvormed det respektive instrument opfylder det respektive kriterium
(gren=god, gul=medium, r@d=ikke god). Instrumenterne til prissaetning er vurderet af IFRO og uddybet i Bilag 1. IFRO har
ikke lavet en lignende sammenligning af instrumenter baseret pa arealafgreensede forbud. Disse er tilfgjet for at opna en
sammenlignende vurdering af reguleringsinstrumenternes egenskaber.

* Den rgd/granne markering under Forureneren betaler afheenger af valget om og hvordan der skal gives kompensation.

Nar man adresserer grundvandsforurening, kan det politiske mal enten vaere at opna/tillade det
optimale forureningsniveau eller at begraense forureningen til et foruddefineret mal (et eksempel
pa "naest-bedste politik"). Da prisseetning netop giver incitament til at forurene mindre, sikrer
reguleringsinstrumenter baseret pa prissaetning af forurening ikke en beskyttelsesgrad, hvor
forurening fuldsteendig kan undgas. Safremt prissaetningsinstrumenterne alene finder
anvendelse pa de sarbare grundvandsdannende omrader, er de positive miljg- og
synergieffekter derfor tilsvarende mindre end ved en fuldstaendig beskyttelse af grundvandet,
der kan opnas med arealafgraensede forbud.

IFRO har sammenlignet forskellige regulatoriske instrumenter til handtering af
grundvandsforurening og vurderet instrumenterne ud fra hensyn til bl.a. efficiens (opnaelse af
et specifikt mal til de laveste samfundsomkostninger), kompleksitet og fordelingspolitiske
overvejelser, herunder hvorvidt de flugter med forureneren-betaler-princippet. | Bilag 1 findes
IFRO’s uddybning af farvemaessig rangordning af de analyserede instrumenter.

Kriteriet "administrative byrder” udtrykker en sammenvejning af udfordringerne forbundet med
reguleringsinstrumentets kompleksitet og informationsbehov i form af bl.a. overvagnings- og
handhaevelsesomkostninger samt, hvorvidt det er muligt at tilvejebringe viden og information
nok til at fastseette det optimale niveau for reguleringen. Administrative byrder kan derfor
anskues som en vurdering af meengden af bureaukrati for det offentlige savel som for
virksomheder.

IFRO’s bidrag forholder sig ikke eksplicit til muligheden for arealafgreensede forbud.
Arealafgraensede forbud behandles imidlertid i Det miljggkonomiske rads (DM@R) rapport fra
2015 og udger en reguleringsmodel, der svarer til det foreslaede sprojteforbud, som fortsat er
det toneangivende forslag blandt folkelige organisationer og vandsektoren.

DM@R har rangordnet de overordnede reguleringsinstrumenter og finder, at afgifter udmaerker
sig ved en stgrre grad af fleksibilitet for udlederen. Men da der heri ligger en mulighed for fortsat
sprejtning opnas den gkonomisk efficiens pa bekostning af sikkerhed for beskyttelse. Forbud
har det modsatte fortegn, mens arealafgraensede forbud udmaerker sig ved at vaere mere
malrettede, safremt de er funderet pa en retvisende kortlaegning.
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Tabel [1.3  Egenskaber ved instrumenter til at mindske risikoen for pesticider i
grund- og drikkevand

Afgift Generelt Arealafgreenset
forbud forbud
Malrettethed - - (+)
Fleksibilitet (for udleder) - - =
Sikkerhed (undgi risiko) + + -
Anm.  Et “+” angiver, at instrumentet er velegnet (“(+)” angiver delvist velegnet), mens et “+~

angiver at instrumentet er mindre velegnet. Hvor hensigtsmassigt/uhensigtsmeassigt et in-
strument er, vil naturligvis atheenge af den konkrete anvendelse af instrumentet.

Hvert instrument har sine styrker og svagheder i forhold til de naevnte kriterier. Valget af
reguleringsinstrument kan tage hgjde for den specifikke kontekst, graden af usikkerhed,
niveauet af lokalt engagement og afvejningen mellem efficiens, kompleksitet og retfeerdighed.

| Danmark bruges alle tre typer af reguleringsinstrumenter.

Miljgeffekten ved brug af pesticider er karakteriseret ved, at forureningen kan variere dels
geografisk og dels med typen af pesticid.

| Danmark bruges alle tre typer af reguleringsinstrumenter, men arealtiltag (lokalt forbud) kan
udgere et effektivt supplement seerligt malrettet arealer med hgj fglsomhed, som DM@R
illustrerer i nedenstaende figur A:

Figur A Anvendelse af virkemidler

Skadesvirkning
af pesticid 4,

Generelt forbud

Afgifter Arealtiltag
(Lokalt forbud)

Sy

Areal falsomhed

Figur: DM@R, @konomi og Miljg 2015

7.1.1  Prisseetning af forurenende aktiviteter

Skatter, tilskud, kvoter mv. er gkonomiske incitamenter, der handterer de eksterne omkostninger
ved grundvandsforurening ved at indfgre en pris for at forurene. Uden en prisseetning er
forurening en samfundsomkostning, men ikke en omkostning for forureneren. Forureneren
fastsaetter i stedet forureningsniveauet ud fra dets indirekte sammenhaeng med produktivitet,
som oftest vil vaere positiv.

Nar de enkelte forureneres forureninger leder til forskellige niveauer af skader pa samfundet,
kan instrumentet tilpasses til at tage hgjde for det — eksempelvis ved at bruge en differentieret
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frem for en fast skat. Malet vil vaere at reducere forureningen mere, der hvor forureningen
forarsager mere skade.

7.1.1.1 Fast skattesats

En simpel prissaetning af sprajtning eller gedskning kan opnas ved at paleegge en fast afgift
herpa. Med en skat eller et tilskud bliver en marginal enhed forurening en direkte omkostning
for forureneren gennem mistede tilskud eller skattebetalinger. Forureneren vil afveje disse mod
de marginale reduktionsomkostninger, hvilket sikrer efficiens, fordi forurening nedbringes, der
hvor det er billigst.

| Danmark beskattes pesticidforbrug allerede ved en afgift i salgsleddet. Pesticidafgiften er
differentieret efter sprgjtemidlers pavirkning pa sundhed og miljg men ikke efter geografisk
anvendelse.

Valget af en fast skat som reguleringsinstrument ville i praksis indebaere, at pesticidforbruget
sgges begraenset yderligere ved at forhgje den eksisterende afgift herpa. Dette vil ikke veere
malrettet sarbare omrader, men mindske den overordnede pesticidbelastning i Danmark. Dette
vil veere inefficient og ignorere informationen fra den igangvaerende kortleegning, der paviser
hvor forskellige forurenere har varierende pavirkninger pa miljget.

P4 nitratfelsomme omréder har reguleringen endvidere det formal at mindske udledning af nitrat.
En fast skattesats kan anvendes som reguleringsinstrument hertil, idet der kan laegges en afgift
pa gadskning. Dette vil dog heller ikke vaere malrettet de sarbare omrader.

I modseetning til sprgjtning med pesticider, sa anvendes der ikke kun handelsgadning til
gedskningsformal. Derimod finder gedskning i vidt omfang ogsa sted med udbringning af gylle
myv. fra husdyrhold, som ikke tilsvarende handles pa et marked. | praksis ville en prissaetning af
gedskning derfor kreeve en indberetning af de udbragte maengder eller ville skulle opkreeves
indirekte pr. husdyr. Dette ville skulle indteenkes og indarbejdes fx i afgiften pa husdyr, som
udarbejdes i forbindelse med udmgntning af CO2-afgift pa landbrug.

Vurdering

De administrative byrder ved en fast skat er ikke ubetydelige, da fastseettelsen af det korrekte
niveau vanskeliggeres af asymmetrisk information, ligesom udvikling af nye IT-systemer er en
kraevende opgave. En forhgjelse af den eksisterende pesticidafgift ville relativt enkelt kunne
implementeres, men opnar til gengeeld en lav efficiens, da landmaend over hele landet ville blive
bergrt.

Beskatning er i overensstemmelse med forureneren-betaler-princippet og indebaerer en
fleksibilitet for forureneren, der har mulighed for at opretholde en vis forurening, hvis
produktivitetsstigningen herfra overstiger skadesomkostningen. Af samme grund mindskes
derved beskyttelsesgraden og de relaterede synergieffekter.

7.1.1.2 Tilskud

Ud fra skonomisk teori opnas pa kort sigt samme efficiente resultat ved at palsegge en skat eller
yde et tilskud. Landmanden kan séledes belgnnes for at nedbringe forureningen. Tilskud virker
som gvrige prissaetningsmekanismer men sanker blot omkostningerne for landmeaend. For
eksempel kan en landmand, der bruger mindre gedning end et benchmark, fa et tilskud
svarende til forskellen mellem benchmark og landmandens faktiske forbrug.

Tilskud vil dog veere inefficient, nar forskellige forurenere har varierende pavirkninger pa miljoet,

som det er tilfaeldet med hensyn til grundvandsforurening, der er seerligt kritisk i de sarbare
grundvandsdannende omrader. En evt. tilskudsordning bgr derfor malrettes ansagere herfra.
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Fastseettelse af den korrekte sats er udfordret af "asymmetrisk information”, hvor manglende
viden hos tilsynsmyndigheden ger det vanskeligt at fastseaette et korrekt niveau. Dette er et stgrre
problem for regulering med tilskud, fordi de typiske betalinger er baseret pa et benchmark-
niveau, som er sveert at definere, hvis forurenere holder information om produktionsprocesser
private.

En bedre beskyttelsesgrad vil kunne opnas pa en del af arealerne gennem tilskud, safremt
tilskuddet ledsages af krav til laengerevarende ekstensivering af landbrugsdriften. Med
inspiration fra tilskudsmodeller forbundet med den grenne trepart vil der evt. kunne oprettes en
tilskudsordning for permanent ekstensivering, hvor krav til begraensninger pa
forureningsniveauet tinglyses for at sikre beskyttelse af arealerne fremadrettet. En sadan
ordning vil veere bundet op pa frivillighed og vil dermed kun blive ansegt de steder, hvor det er
gkonomisk rentabelt at ekstensivere dyrkningen.

Omlaegningstilskud kan administreres gennem en raekke lovgivningsmaessige og politiske
rammer i Danmark og EU. Miljgbeskyttelsesloven fastlaegger de juridiske rammer for
stgtteordninger til miljgvenlig drift, herunder forbud mod forurenende aktiviteter og statte til
omlaegning. Vandforsyningsloven indeholder regler for beskyttelse af grundvandet, hvor
omlaegningstilskud kan bruges som et gkonomisk veaerktgj. Desuden giver EU’s
landbrugsstgtteordninger mulighed for at finansiere omlaegning gennem den felles
landbrugspolitik (CAP), som statter baeredygtige dyrkningsmetoder. Tilskuddene kan udbetales
som engangstilskud eller Ilgbende stotte over en arraekke, afheengigt af den specifikke
miljgordning og graden af omleegning.

Vurdering

Tilskud til pesticid- eller gedningsfri drift kan fremme beskyttelsen i malrettede arealer, hvis der
samtidigt sker en omlsegning til gkologi, ekstensive greesarealer eller skovdrift. Hvis der
gennemfares en tilskudsordning, kan det medfare store omkostninger for skatteyderen, der ggr
reguleringen mindre efficient. Tilskud giver grundlaeggende ikke en optimal industristruktur pa
langt sigt og kan resultere i et stgrre marked end optimalt, hvilket potentielt kan @ge
forureningen. Desuden er tilskud ikke i overensstemmelse med EU’s generelle princip om, at
forureneren betaler.

Skal en ansggningsbaseret tilskudsordning sikre en fuldstaendig beskyttelse skal tilskuddet
veere sa haijt, at det vil veere rentabelt for den mest produktive landbrugsdrift at ansgge. Udfaldet
bliver dermed samme inefficiente resultat. Omkostningerne overstiger den faktiske omkostning
for forureningsreduktionen pa forurenerens side, da det udbetalte tilskudsniveau skal svare il
marginalomkostningen, det vil sige for den dyreste enhed for forureningsreduktion. En stor del
af den opnéede reduktion kan dog vaere mindre omkostningskraevende end dette marginale
niveau, hvilket betyder, at skatteyderne betaler forurenere mere, end forurenere bruger pa
forureningsreduktion. Hvis der gennemfagres en skat i stedet for et tilskud, opnas til gengaeld et
provenu til gavn for skatteyderne.

7.1.1.3 Differentieret sats pa pesticider anvendt i Sarbare
Grundvandsdannende Omrader

En optimal regulering bar fastseette en starre reduktion for forurenere med hgjt skadepotentiale.

Det kan teoretisk set opnas ved en differentieret skat, der saettes hajere for forurenere i de

kortlagte sarbare grundvandsdannende omrader.

Som fglge af den malrettede karakter opstar der efficiensgevinster ved differentierede skatter.

Differentiering gger dog samtidig informationsomkostningerne, da der kreeves en hgjere grad af
kontrol og dataindsamling.
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| praksis eksisterer der i dag allerede en pesticidafgift, der er ensartet over hele landet og
palaegges sprajtemidler ved salg. Med differentieret regulering ma det da geelde, at det tillades
at anvende pesticider i de sarbare grundvandsdannende omrader, men at der stilles krav om,
at der betales en hgjere pesticidafgift for brug i de pagseldende omrader.

Vurdering
Differentierede skatter er mest i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler,
men er imidlertid en meget teoretisk overvejelse.

Som folge af den ggede kompleksitet og det hgje informationsbehov ved differentiering bliver
overvagning, administration og handhzevelse tilsvarende mere ressourcekraevende. For en
bedrift med arealer bade inden for og uden for sarbare grundvandsdannende omrader vil det
veere helt legitimt at have midler pa lager, hvoraf der ikke er betalt den differentierede hgje
afgiftssats. Det vil her vaere narmest umuligt at kontrollere, om midler med hgj afgiftssats
anvendes ved sprgjtning i sarbare grundvandsdannende omréader. Denne udfordring forsteerkes
i takt med en strukturudvikling i retning mod st@rre og sterre bedrifter. Med hgje administrative
omkostninger og lav kontrollerbarhed er det derfor staerkt tvivisomt, om den ggede gkonomiske
efficiens, der opnas ved at tillade fortsat sprajtning inden for de grundvandsdannende omrader,
star mal med de @gede omkostninger til kontrol, administration og udmaling af det
differentierede afgifts- (eller tilskuds-) niveau.

7.1.1.4 Omseaettelige kvoter

Handel med forureningstilladelser fungerer ved at udstede kvoter for den samlede mangde af
forurening, man vil tillade. Der etableres derefter et marked, hvorpa disse tilladelser kan handles
mellem forurenere. | det konkrete tilfeelde ber dette finde sted inden for hvert af de sarbare
grundvandsdannende omrader, og den samlede tilladte maengde i det enkelte omrade
bestemmes af dets respektive sarbarhed/kapacitet. Kvotesystemet kan dermed i teorien
indfgres gaeldende for sarbare grundvandsdannende omrader i tillaeg til den eksisterende
pesticidafgift, der gaelder nationalt.

Hver forurener vil reducere forureningen, indtil den marginale reduktionsomkostning for den
naeste enhed af reduceret forurening overstiger kvoteprisen. Under en kvoteordning kan der
implementeres vaegte, hvor forurenere med hgjt skadespotentiale (det vil sige med relativt hgj
nedsivning/lav retention), skal bruge relativt flere tilladelser pr. forureningsenhed end forurenere
med lavt skadepotentiale. En praemis for dette reguleringsinstrument er saledes, at der tillades
et vist niveau af sprgjtning i de grundvandsdannende omrader, for at hgjne efficiensen af
reguleringen. Tilladelserne vil da blive kebt af de landmeend, der kan fa den starste
produktivitetsgevinst ved fortsat at forurene.

Hvis ikke-punktkildeforurenere (f.eks. landmaend) far lov til at handle forureningstilladelser med
punktkildeforurenere, sdsom spildevandsanlaeg, vil der kunne etableres et handelsforhold
mellem disse to klasser af forurenere inden for fx nitratforurening.

Vurdering

Det samlede antal tilladelser bar bestemmes ud fra det politiske mal. Safremt det politiske mal
er et totalt opher af forurening er virkemidlet i mindre grad relevant. Desuden er kvotesystemer
for pesticidanvendelse tidligere blevet analyseret og vurderet som havende meget hgje
administrationsomkostninger og veere yderst vanskeligt at implementere i praksis.

7.1.1.5 Omvendte auktioner

Omvendte auktioner er auktioner mellem mange szelgere — forurenerne — som frivilligt saelger til
en enkelt kgber — regulatoren. Malet er at opnéa gensidigt fordelagtige aftaler, samtidig med at
salgerne implicit afslgrer information om deres reduktionsomkostninger og villighed til at
acceptere kontrakter. Typisk fastsaetter regulatoren den kraevede handling (f.eks. udtagning af
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jord eller bekaempelsesforanstaltninger som reduktion af pesticider), og forurenerne byder med
en kompensationspris. Kun nar forurenere konkurrerer mod hinanden, vil auktionsmekanismen
tilskynde dem til at afslgre deres omkostninger sandfeerdigt. Tilsynsmyndigheden begr pa
forhand annoncere enten et maksimalt overordnet miljgmal, et maksimalt budget, der skal
bruges, eller en skaeringspris.

Lave bevaringsmulighedsomkostninger kan vaere korreleret med lav bevaringsveerdi pa grund
af fx jordkvalitet. | stedet for at rangere tilbud alene efter den kreevede kompensationspris kunne
tilbuddene eksempelvis vurderes efter forholdet mellem miljggevinst og kompensationspris.

Vurdering
Da det er frivilligt at deltage i auktioner forudsaettes det, at en vis fortsat forurening kan tillades
i de grundvandsdannende omrader. Fordelene ved en auktion ud fra en efficiensbetragtning er
den frivillige deltagelse, hvilket tilsvarende er ulempen, hvis malet er arealer friholdt for enhver
forurening.

Jord, der er udtaget til miljigformal, kan begraense - pa samme made som ved offentligt ejerskab
eller ekspropriation - enhver yderligere landbrugsmeessig drift af jorden og betyder, at
reduktionsomkostningerne nu ogsad omfatter de fulde alternativomkostninger ved eventuel
yderligere arealanvendelse. Dette er maske ikke den mest effektive Igsning, hvis
grundvandsbeskyttelse kunne opnas ved en kombination af andre reduktionsmekanismer.

7.1.2 Delkonklusioner — prissatningsinstrumenter
Prissaetningsinstrumenter vurderes mindre relevante for beskyttelsen af de sarbare
grundvandsdannende omrader, da der ikke med disse instrumenter kan sikres et stop for de
primaere forurenende aktiviteter i alle omrader. Prissaetningsinstrumenter risikerer dermed at
give en ulige fordeling af beskyttelsen, hvor nogle borgere opnar en bedre beskyttelse af
drikkevandet end andre. Yderligere kan incitamentsdrevne instrumenter i visse tilfaelde veere
administrativt tunge med store statslige omkostninger til falge.

7.1.3 Arealafgraensede forbud

Det er i gkonomisk teori velkendt, at omkostningseffektivitet — i princippet — kan opnas med
markedsbaserede instrumenter sasom skatter eller omsaettelige forureningstilladelser, mens
effektiviteten falder ved en mere regelbaseret regulering (ogsa kaldet "command-and control”)
sasom at opstille pabud pa ekspropriationslignende vilkar (for eksempel forbud mod at bruge
pesticider). At omrader med stgrre grundvandsdannelse kan opleve stgrre forurening fra samme
inputniveau betyder dog, at skader ikke ngdvendigvis kontrolleres til lavest mulige omkostning
gennem prissaetning af forurening. Dette kan endda betyde, at tilskuds-/skatteordninger er
mindre efficiente end regelbaseret regulering sasom forbud.

Hvis det politiske @nske er en total friholdelse fra forurening i de grundvandsdannende omrader,
er reguleringsinstrumenter baseret pa incitamenter og frivillighed mindre velegnede. Fokus
bliver derfor i det fglgende, at acceptere et mindre efficienstab og i hgjere grad at reducere
transaktionsomkostninger og tilnaerme sig omkostningseffektive forureningsreduktioner.

Arealafgraensede forbud kan gennemfares som generelle forbud pa en reekke udpegede arealer
eller i form af pabud og forbud pa konkrete matrikler inden for de udpegede arealer. | dag er der
i lovgivningen eksempler pa begge typer arealafgraensede forbud, der har til formal at beskytte
drikkevandet:

e Generelt forbud: 25-meter zonen er indfgrt i miljgbeskyttelsesloven § 21 b og er gennemfart

som et generelt forbud mod dyrkning, ggdskning og brug af pesticider, der samtidig giver
mulighed for kompensation til bergrte lodsejere via en, i lovgivningen, fastlagt takst.
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¢ Konkrete forbud: Kommunerne kan med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens §§§ 24, 24 a og
26 a gennemfare pabud eller nedlaegge forbud for at undga fare for forurening af drikkevandet
pa konkrete arealer, hvilket her giver lodsejeren mulighed for at opna erstatning for et evt.
veerditab som fglge af forbuddet, der tager udgangspunkt i det konkrete tab for den eller de
bergrte lodsejere.

Dette afsnit beskriver disse to modeller naermere samt vurderer fordele og ulemper ift.
beskyttelsen af de sarbare grundvandsdannende omrader.

Forbud har den fordel sammenlignet med prisseetning, at de yder en stor grad af sikkerhed for
at undgd, at pesticider pavirker natur og grundvand. Denne sikkerhed sker imidlertid pa
bekostning af fleksibilitet for forurenerne, fx i forhold til brugen af pesticider, hvilket giver en risiko
for, at de erhvervsgkonomiske omkostninger bliver hgjere. Nar effekter pa miljget af forurening
er karakteriseret ved bade at veere irreversible, og der er usikkerhed om miljgeffekten, som det
er tilfeeldet for pesticider, er det dog relevant at tage forsigtighedsprincippet i anvendelse.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning er malrettede arealtitag saledes mere
hensigtsmaessige end prissaetningsinstrumenter, hvis der gnskes en fuld beskyttelse af
drikkevandet pa konkrete arealer.

7.1.3.1 Frivillige aftaler om tinglyste forbud

Frivilige aftaler, hvor for eksempel vandvaerker kompenserer forurenere for
forureningsreduktioner, kan veere gensidigt fordelagtige og efficiente, hvis omkostningerne ved
at reducere forureningen er mindre end de opnaede fordele ved at undga forureningen. Frivillige
aftaler kan anvendes ved gensidigt fordelagtige I@sninger, hvor omkostningerne ved at reducere
forurening er mindre end fordele for vandleverandgren, der sparer pa omkostninger til
vandbehandling eller skift til alternative vandkilder og derfor er villig til at kompensere forurener
for at reducere. Frivillige aftaler er dog ofte forbundet med hgje transaktionsomkostninger. IFRO
finder, at erfaringer fra danske tilfeelde viser, at vandvaerket ofte overgar til standardkontrakter
efter at have oplevet hgje transaktionsomkostninger givet strategisk adfeerd fra landmaendene
og tidskraevende forhandlinger.

Vurdering

Trods hgje administrative byrder forbundet med at forhandle den enkelte aftale pa plads, opnas
ikke med dette instrument en komplet beskyttelse. Fx anfgrer IFRO, at mere konservative
landmaend kan have en tendens til ikke at acceptere frivillige aftaler. Erfaringer fra danske
tilfeelde viser desuden, at krav til beskyttelsen og klare alternativer, safremt en aftale ikke er
opnaelig, er afggrende for at frivilige aftaler er mulige at gennemfgre. Som
reguleringsinstrument ber frivillige aftaler derfor kombineres med en mere handfast og mindre
gkonomisk attraktivt forbud, der kan stilles forurenere i udsigt for at fremme indgaelsen af aftaler.
Omvendt vil dette fierne incitament hos vandforsyningerne til at indga en aftale, hvis et mindre
omkostningstungt alternativ er nzert forestdende. Dette kan forsinke beskyttelsen af arealerne
betydeligt.

Med hensyn til fordeling har samarbejdsaftaler en tendens til at udfordre princippet om, at
forureneren betaler, fordi landmaend uden andre forureningspolitikker har en tendens til at blive
kompenseret for at reducere deres forurening. Ved at kompensere forurenere flytter systemet
byrden over pa modtagerne, hvilket i bund og grund skaber en "forbruger betaler" -model.

7.1.3.2 Offentligt eje og ekspropriation af jord

Offentligt ejerskab, hvor en offentlig myndighed kgber og ejer den jord, der vurderes at vaere
relevant for grundvandsbeskyttelse, kan veere relevant i de tilfaelde, hvor frivillige aftaler ikke er
effektive. For eksempel kan landbrugsarealer i naerheden af beskyttelseszoner omdannes il
fredningszoner, hvor der kan rejses skov for at forhindre udvaskning af skadelige stoffer il
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grundvandet. Tilsvarende kan offentligt ejerskab bruges til at flytte industrianlaeg eller handhaeve
bufferzoner omkring falsomme grundvandsdannende omrader. Endelig kan offentligt ejerskab
bruges til at opna information om omkostningsstrukturen ved forureningsbekaempelse og derved
afhjeelpe asymmetrisk information andre steder.

| Danmark kan vandforsyningsselskaber kompensere landmaend for eendret arealanvendelse,
hvis det er ngdvendigt for at beskytte drikkevandsressourcen. Dette sker almindeligvis gennem
frivillige aftaler eller ved erstatning ifm. kommunale pabud eller forbud. Hvis forurenere
tilbageholder oplysninger om deres omkostninger, kan de udnytte denne information til egen
fordel i forhandlingerne, hvilket gger omkostningerne for modtagerne.

Vurdering

Offentligt eje giver mulighed for etablering af starre sammenhaengende naturomrader, hvor
grundvandet desuden beskyttes. Den offentlige myndighed vil derved bzere de efterfalgende
omkostninger til drift og vedligehold af arealet mv.

Ekspropriation eller pabud pa ekspropriationslignende vilkdr om begreensninger i
arealanvendelsen er imidlertid sjeeldent anvendt i grundvandsbeskyttelse, primzert pa grund af
de hgje alternativomkostninger ved begraensning i arealanvendelse samt juridiske udfordringer.
Ekspropriationsforanstaltninger kan desuden veere komplekse med hensyn til fastsaettelse af
erstatningsveerdier.

7.1.3.3 Statsligt forbud med/uden kompensation

Et nationalt forbud mod anvendelse af pesticider samt udleegning af slam og jord i de udpegede
sarbare grundvandsdannende omrader vil give en solid beskyttelse, da det her kan sikres at
omraderne friholdes fra de primaere kilder til forurening af drikkevandet.

Et generelt forbud kan gennemfgres erstatningsfrit eller med en arlig kompensationssats, hvis
kompensationssatsen godkendes af EU-Kommissionen som lovlig statsstgtte. Det gaeldende
forbud mod gedskning, sprajtning og omleegning pa §3 arealer er et eksempel pa erstatningsfri
regulering, mens et statsligt forbud med ret til kompensation er analogt til 25-meters zonen
omkring drikkevandsboringer.

Vurdering

Et nationalt forbud geeldende for samtlige grundvandsdannende omrader vil veere relativt enkelt
i forhold til administrative byrder. Forbuddet vil have en positiv sammenhaeng til synergieffekter,
da det giver mulighed for, at man lokalt kan indtaenke gvrige omstillingsmal, som eksempelvis
skovrejsning, @get biodiversitet, opsaetning af vedvarende energi pa land, mv.

En styrkelse af den malrettede beskyttelse gennem et statsligt forbud mod anvendelse af
sprgjtemidler kan kombineres med et forbud mod gedskning i omrader med risiko for
nitratudvaskning i de sarbare grundvandsdannende omrader, udbringning af spildevandsslam
og udbringning af jord. Samlet set udmaerker reguleringsinstrumentet sig saledes ved
tilstedeveerelsen af synergier og ved graden af beskyttelse, som er varig og fuldkommen i de
udpegede omrader.

7.1.3.4 Forbud til konkrete lodsejere

Det er allerede i dag muligt at lave radighedsindskreenkelser med tilhgrende erstatning pa
ekspropriationslignende vilkar. Det kreever en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, samt at
der treeffes en forvaltningsmeessig afgarelse mhp. beskyttelse af grundvandet.

En eventuel beslutning om ekspropriation eller pabud efter Miljgbeskyttelsesloven kan traeffes

af kommunalbestyrelsen og skal baseres pa en konkret og faglig vurdering af
beskyttelsesbehovet i det pagaeldende omrade. En radighedsindskraenkelse i form af sprajte-
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eller gadskningsforbud er oftest tilstraekkelig for at beskytte drikkevandet og der er ikke viden
om tilfeelde, hvor der har vaeret behov for overtagelse af selve arealet.

Et s&ddant lokalt forbud kan gennemfgres af kommunen, som i dag, eller ved at bemyndige f.eks.
Miljastyrelsen til at kunne gennemfare sddanne forbud.

Vurdering

Konkrete lokale forbud/pabud er en anden vej til at implementere forbud, men vil i sidste ende
have samme effekt som et statsligt forbud. De administrative byrder er store ved denne model,
idet hvert enkelt forbud besluttes af en myndighed i en forvaltningsmeessig afgerelse af fx
kommunen eller Miljgstyrelsen. Det vil medfere signifikante gkonomiske byrder for alle parter,
stat, kommuner, vandforsyninger og lodsejere. Erfaringerne fra beskyttelsen af de boringsnaere
beskyttelsesomrader viser desuden, at det kan tage lang tid at na i mal med gennemfgrelsen af
beskyttelsen, der dog gar vaesentligt hurtigere end beskyttelsen gennemfart med udgangspunkt
i kommunernes indsatsplaner.

7.1.4 Delkonklusion: Arealafgraansede forbud

Arealafgraensede forbud har den fordel sammenlignet med prisseetning, at de yder en stor grad
af sikkerhed for at undga, at forurenende aktiviteter som brug af sprejtemidler og gedskning
pavirker den konkrete grundvandsforekomst. Denne sikkerhed sker imidlertid pa bekostning af
fleksibilitet for forurenerne, fx i forhold til brugen af pesticider, hvilket giver en risiko for, at de
erhvervsgkonomiske omkostninger bliver hgjere. Nar effekter pa miljget af forurening er
karakteriseret ved bade at veere irreversible, og der er usikkerhed om miljgeffekten, som det er
tilfeeldet for pesticider, er det dog relevant at tage forsigtighedsprincippet i anvendelse.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning er malrettede arealtiitag saledes mere
hensigtsmaessige end prissaetningsinstrumenter.

7.2 Synergieffekter

IFRO har analyseret mulige synergier i reguleringen af de forskellige eksternaliteter - isaer
hvorvidt det er muligt at anvende reguleringsinstrumenter, der pavirker flere eksternaliteter
positivt samtidig. Udgangspunktet for IFRO’s analyse er synergier i forhold til kvaelstof- og
pesticidnedsivning samt til udledning af drivhusgasser. Savel skovrejsning som produktion af
vedvarende energi kan imidlertid tilfgjes til listen over synergieffekter af requleringen, der i seerlig
grad kommer i spil ved ophgr af landbrugsmaessig anvendelse af jorden.

For hvert af de foreslaede instrumenter forseges det vurderet, hvorvidt det vil kunne sikre effektiv
regulering af i hvert fald kvaelstof- og pesticidforekomst i grundvandet. Hovedkonklusionen er
imidlertid, at hver enkelt politisk malsaetning kraever mindst ét reguleringsinstrument, og dermed
vil den optimale reduktion af flere eksternaliteter ikke kunne opnas ved brug af et enkelt
reguleringsinstrument.

Fx vil et kvotesystem - uanset graden af differentiering - kompliceres betragteligt, hvis der skal
tages hgjde for multiple eksternaliteter, som desuden heller ikke alle stammer fra brugen af det
samme input - eksempelvis nar der bade forekommer kveelstofnedsivning fra anvendelse af
gedning samt pesticidrester i grundvandet fra anvendelsen af sprgjtemidler. | sadanne tilfeelde
vil kvoterne skulle geelde enten det samlede inputforbrug (sammenvaegtet eller med tilladelser
for hvert af de relevante input, hvor der ideelt set ogsa skal tages hgjde for eventuelle
interaktioner mellem dem).

Hverken en fast skattesats pa input, en differentieret skat pa input, omseettelige
forureningstilladelser eller frivillige aftaler er i sig selv saerligt velegnede til i praksis at tage hgjde
for synergier. Offentligt eje giver dog mulighed for at begraense alle eksternaliteter samtidig og
opna synergier i forhold til andre gkosystemtjenester og alternative arealanvendelser. Samlet
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set er der ved offentligt opkeb (under dette regnes ogsa forsyningsselskabers opkgb) af de
sarbare grundvandsdannende omrader gennem frivilligt salg og/eller ekspropriation mulighed
for at begreense tilfgrslen af alle potentielt forurenende stoffer delvist eller fuldsteendigt,
iveerksaette initiativer til reduktion af allerede eksisterende forureningsmaengder (herunder
skovrejsning til lagring af CO2) samt alternative anvendelser af arealerne til produktion af
gkosystemtjenester.

Bidrag til naturbeskyttelsen (lov om natur og biodiversitet)

Drikkevandsbeskyttelsen bidrager signifikant til malsaetningerne om 20 procent beskyttet natur.
Dette sker bade i kraft af sprgjteforbud, som giver mulighed for en starre biodiversitet, samt i
form af ggdskningsforbud, hvor lodsejere ofte veelger at opheeve dyrkningen pa arealerne og
udleegger omraderne til natur. Skovrejsning er ogsa et velkendt veerktgj til at gennemfgre
drikkevandsbeskyttelsen, som ogsa bidrager til meengden af beskyttede naturomrader.

Jget andel af gkologisk landbrug

Regeringens strategi for gkologi sigter mod en fordobling af det gkologiske areal, forbrug og
eksport frem mod 2030. Det betyder konkret, at det gkologiske areal skal udggre 21 procent af
det danske landbrugsareal. Der dyrkes ofte gkologisk landbrug pa arealerne med behov for
drikkevandsbeskyttelse, da fraveeret af spregjtning og et reduceret gedskningstryk ofte er
tilstreekkeligt beskyttelse mod de mest sandsynlige og handterbare forureningstrusler.

7.3 Kompensations- og erstatningsmodeller
Der findes flere erstatningsmodeller, som kan anvendes i forbindelse med
drikkevandsbeskyttende tiltag. Der er ikke et krav i grundloven om erstatning eller kompensation
ifm. radighedsindskraenkninger, medmindre der er tale om ekspropriation. Det er en politisk
beslutning at tildele bergrte lodsejere kompensation.

7.3.1 Gkonomisk erstatning pa ekspropriationslignende vilkar

Det er muligt at kompensere bergrte borgere og eller virksomheder gkonomisk i form af
erstatning pa ekspropriationslignende vilkar, eller hvad der ofte refereres til som fuld erstatning.
| forbindelse med drikkevandsbeskyttelse vil erstatning pa ekspropriationslignende vilkar
indebaere, at staten eller vandforsyningerne betaler erstatning til lodsejere eller virksomheder
for deres gkonomiske tab, nar de paleegges restriktioner for brug af f.eks. pesticider, gadskning
eller andre aktiviteter. | modseetning til ekspropriation, hvor staten overtager ejendommen,
indebeerer erstatning pa ekspropriationslignende vilkér, at ejendommen forbliver i privat eje,
men at ejeren modtager en gkonomisk erstatning for det konkrete tab i indtjening eller
veerdiforringelse af jorden, den pagaeldende matte have. Der er altsa tale om erstatninger som
relaterer sig til den helt konkrete ejendom og derfor altsa ikke kan overfgres til andre sager og
anvendes som malestok for et generelt kompensationsniveau.

Denne model for gkonomisk kompensation giver mulighed for at samfundsmaessige hensyn til
drikkevandsbeskyttelse kan gennemfgres uden gkonomiske konsekvenser for de bergrte
lodsejere, men kan veere i strid med EU’s forureneren-betaler-princip.

Erstatning pa ekspropriationslignende vilkar anvendes i eksisterende lovgivning bl.a. i tilfaelde,
hvor lodsejere bliver palagt restriktioner pa sprgjtning, ge@dskning eller bestemte
dyrkningsmetoder. Inden for de eksisterende regler om arealrestriktioner i forbindelse med
drikkevandsbeskyttelse i miljgbeskyttelsesloven har lodsejere i ovenstaende tilfeelde krav pa
erstatning pa ekspropriationslignende vilkar.

Kompensation for restriktioner i ovennaevnte situationer vil som udgangspunkt ikke veere i
overensstemmelse med “forureneren-betaler-princippet’”, men kan bidrage til hurtigere
implementering af regulering, da lodsejere ofte er mere tilbgjelige til at acceptere restriktioner
uden lange retssager eller konflikter, hvis de modtager @konomisk kompensation.
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Kompensationen giver desuden lodsejere stor fleksibilitet, da de selv kan veelge, hvordan de vil
bruge kompensationen, eksempelvis til omleegning af produktionen eller investering i alternative
indteegtskilder, ligesom der ogsa kan indgas frivillige aftaler, hvor kompensation kan bruges som
et forhandlingsredskab til at opné frivillige miljgaftaler med lodsejere frem for tvangsmaessige
indgreb.

Erstatning pa ekspropriationslignende vilkar kan veere en gkonomisk byrde for samfundet.
Selvom regningen for drikkevandsbeskyttelse kan betales af vandselskabet og overveeltes pa
forbrugernes vandregning som et overkommeligt belgb, er der stadig tale om en
samfundsgkonomisk dyr lgsning, idet forureneren betales for at indstille den forurenende
aktivitet. Derudover vil det kreeve store administrative omkostninger at lave alle de mange
individuelle sagsbehandlinger til udarbejdelse af pabud og forbud, vurdering af erstatninger,
handtering af klagesager, mv.

Kompensationsbelgbet beregnes typisk pa baggrund af faktorer som tabt fremtidig indteegt
(f.eks. lavere udbytte pa grund af restriktioner), fald i ejendomsveerdi (hvis reguleringen ger
jorden mindre veaerd), og meromkostninger ved omlaegning (hvis en lodsejer skal andre
driftsform). Det bemaerkes hertil, at der eksisterer tilskudsordninger for séavel gkologisk
driftsomlaegning og Igbende driftstilskud til gkologisk dyrkning, hvormed tabet for lodsejeren
begraenses.

Taksationsmyndighederne

Hvis en lodsejer er uenig i erstatningens stgrrelse, som vurderet i forbindelse med den
pageldende kommunes afgerelse, kan sagen efter de eksisterende regler i
miljgbeskyttelsesloven og vejloven paklage erstatningens sterrelse til den kommunale
taksationskommission (1. instans).

De kommunale og statslige taksationskommissioner

Der er 15 kommunale taksationskommissioner (1. instans) i Danmark. Formanden er udpeget
af transportministeren, og er typisk forhenveerende dommer. Formanden nedsaetter sin
kommission med de rette faglige kompetencer til at behandle den konkrete sag.

Hvis parterne ikke paklager kendelsen fra 1. instans, afsluttes sagen, og kommunen udbetaler
evt. tilkendt erstatning til borgeren. Hvis én eller begge parter er uenig i kendelsen, kan den blive
prevet pa ny ved 2. instans. Kommissionerne besidder en hgj grad af faglig tyngde. Skal en
kommission vurdere landbrugsjord og -drift, vil kommissionens sammensegetning omfatte
personer med lige praecis den kompetence, f.eks. landmaend og agronomer.

Erfaringerne fra de sager, der indbringes for domstolene er, at domstolene ofte mangler
begrundelse for at anfeegte kommissionernes afgarelser.

Afgerelser fra overtaksationssager om udbyttetab ved sprgjtefri landbrugsdrift er altid
individuelle og kan derfor ikke generaliseres. Til brug for et overslag over de gennemsnitlige
kompensationer og dermed de totale omkostninger kan afggrelserne dog bidrage til en
kvalificering heraf. Afgerelserne har varieret men ligget pa ca. 100.000 kr. per ha i gennemsnit.

Statsstotteretlige overvejelser ved erstatning pa ekspropriationslignende vilkar

Udbetaling af erstatning pa ekspropriationslignende vilkar er ikke omfattet af statsstattereglerne,
da der gives konkrete udmalte erstatninger til enkelte virksomheder, og udger dermed ikke en
konkurrenceforvridende statte.
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7.3.2 @konomisk kompensation i form af arlig kompensation per
hektar

Det kan ogsd besluttes, at gennemfgre et generelt forbud med en eller flere
kompensationssatser for bergrte lodsejere. Dette er eksempelvis tilfaeldet ved den 25-meters
beskyttelseszone ved boringer til almene vandveerker, der finder hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 21 b, som forbyder anvendelse af sprgjtemidler, dyrkning og
ge@dskning i 25-meters zonen. | miljgbeskyttelseslovens § 64 ¢ fremgar det, at en grundejer har
ret til kompensation i forbindelse med radighedsindskraenkelsen i 25-meters zonen. Her er det
besluttet, at beregne godtggrelsen p& baggrund af det gennemsnitlige indkomsttab pr. hektar
samt beskyttelseszonens areal. Da lovgivningen blev gennemfert vurderede man, at det
gennemsnitlige indteegtstab pa grund af radighedsindskraenkningerne ville veere 2.600 kr. arligt
pr. hektar. Dette svarer til en godtgerelse pa 542,09 kr. arligt pr. indvindingsboring, som blev
fastsat i loven. | dette tilfeelde betales godtggrelsen eller kompensationen af den vandforsyning,
som ejer den pagaeldende boring.

Der ville kunne gennemfgres en lignende kompensation for de radighedsindskreenkninger,
lodsejere matte bergres af ifm. et generelt forbud i de sarbare grundvandsdannende omrader.
Med udgangspunkt i beregninger fra Danmarks Statistik ville det veere muligt at beregne
indtjeningsforskellene for forskellige afgr@der afhaengigt af om der f.eks. benyttes sprgjtemidler
eller ej. En sadan beregning ville dog ikke tage hgjde for, at lodsejere med jord i omdrift ofte ville
kunne aendre dyrkningen til de afgrgder, der giver den bedste indtjening. En beregning af
forskellene i deekningsbidrag ville derfor sandsynligvis indikere et hgjere tab end det faktiske.

For at kunne tage hgjde for, at arealerne dyrkes forskelligt kunne der eksempelvis vedtages
flere forskellige kompensationssatser, alt afheengigt af hvilke afgreder der dyrkes pa marken.
Man kunne eksempelvis forestille sig tre kompensationssatser, som giver en hhv. hgj, mellem
og lav kompensationssats. Dette ville ogsa sikre, at lodsejere ikke over- og underkompenseres
i samme grad som hvis kompensationen blev baseret pa en gennemsnitssats. Pa denne made
ville der ogsa kunne indrettes en seerskilt kompensation for de omrader, som matte blive bergrt
af ggdskningsforbud.

En eller flere kompensationssatser vil kunne afholdes af vandforsyningerne, som det er tilfaeldet
med kompensation for 25-meters zonen, eller af staten. Safremt kompensationen afholdes af
vandforsyningerne vil der veaere risiko for at nogle vandforsyninger, seerligt de sma og
afsidesliggende, vil blive ramt af hgje takststigninger pga. fa borgere at fordele regningen pa.
Safremt kompensationen afholdes af staten er det muligt at indkreeve omkostninger igennem
eksempelvis afgiften pa ledningsfert vand, som vil fordele regningen ligeligt pa alle
vandforbrugerne.

Statsstotteretlige overvejelser ved erstatningsfri regulering

Det vil skulle undersgges, hvorvidt EU-kommissionen vil anse en kompensationsmodel med en
eller flere satser som ulovlig statsstgtte. Det vurderes sandsynligt, at en sddan model kan blive
godkendt som lovlig statsstatte.

7.3.3 Erstatningsfri regulering

Det er ogsa muligt, at gennemfere en beskyttelsesindsats for drikkevandet som erstatningsfri
regulering. Hermed forstas en regulering, hvor en bergrt lodsejer, som udgangspunkt, ikke
tildeles erstatning som fglge af en restriktion pa vedkommendes ejendom. Dette er eksempelvis
blevet anvendt i forbindelse med beskyttelsen under § 3-arealer i naturbeskyttelsesloven.

Hvis en regulering gennemfgres erstatningsfrit, indferes der typisk en lasengere
overgangsperiode end ved erstatning pa ekspropriationslignende vilkar. Dette giver bergrte
lodsejere mulighed for at omstille sig og indrette deres virksomhed efter de nye krav, omend de
stadig kan lide tab.
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Langt de fleste indgreb i ejendomsretten indebzerer ikke ekspropriation, men har karakter af
erstatningsfrie reguleringer af ejendomsretten.

Det kan dog ikke udelukkes, at visse arealrestriktioner i form af sprgjte- og gedskningsforbud
pa dele af de sarbare grundvandsdannende omrader kan udgere ekspropriation. Hvorvidt et
indgreb i en ejendomsrettighed udger "afstaelse” i grundlovens forstand, hviler ikke direkte pa
grundloven, men afhaenger iht. retspraksis af et samlet sken over indgrebets karakter. Ved
denne vurdering laegges der vaegt pa 4 kriterier:
1) Indgrebets formal
2) I hvilken grad indgrebet er generelt eller konkret, herunder om det rammer mange eller
fa
3) Indgrebets intensitet, herunder om det retter sig mod en aktuel eller potentiel udnyttelse
4) Om indgrebet gar ud pa at overfgre rettigheden fra den hidtidige ejer til en ny ejer eller
at tilintetgare udnyttelsen.

Et af kriterierne i afvejningen er indgrebets formal, altsd om indgrebet er begrundet og motiveret
i vaesentlige og saglige hensyn. Efter retspraksis kan hensynet til miljgmaessige interesser veaere
ganske tungtvejende i afvejningen, hvis reguleringen skal kunne gennemfares erstatningsfrit. Et
grundlaeggende krav er, at det i konkrete sager omfattet af ordningen kan sandsynliggeres, at
den angivne skade pa miljg eller natur rent faktisk vil indtreede, hvis det pageeldende indgreb
ikke gennemfgres, hvilket kortleegningen af de sarbare grundvandsdannende omrader netop
har til formal at sandsynliggare.

Muligheden for, som udgangspunkt at gennemfgre reguleringen erstatningsfrit betyder, at
statskassen vil skulle baere regningen i de tilfaelde, hvor der efter en konkret vurdering er tale
om ekspropriation pga. ovennaevnte forhold. Dette skyldes, at det er den myndighed, der har
besluttet ekspropriationen, der er ansvarlig for at betale erstatningen.

| tilfeelde af ekspropriation, hvor staten yder erstatningen vil det veere skatteydere over hele
landet, der beerer regningen, modsat erstatning pa ekspropriationslignende vilkar, hvor
udgifterne, som ved gaeldende regler, kan overveeltes pa de forbrugere, der har gavn af
beskyttelsen.

Det vil principielt kunne finansieres over vandregningen gennem en tilsvarende forhgijelse af
afgiften pa ledningsfart vand. Landbruget er fritaget for denne afgift og bidrager saledes ikke til
finansieringen i tilfeelde af ekspropriationslignende indgreb.

Statsstotteretlige overvejelser ved erstatningsfri regulering
Erstatningsfri regulering udger ikke statsstotte, da der kun udbetales erstatning ifm.
ekspropriation. En sadan erstatning er ikke reguleret af statsstgttereglerne, da den udger
fuldstaendig erstatning og altsa ikke er markedsforvridende.

7.3.4 Arealopkab (offentligt ejerskab)

Ved offentligt ejerskab opkgber staten, kommuner eller vandforsyninger private omrader med
det formal at beskytte drikkevandet. Ved at erhverve ejendommen far det offentlige fuld kontrol
over arealanvendelsen, hvilket muligger en permanent beskyttelse mod forurening fra landbrug,
industri eller bebyggelse. Denne metode sikrer, at der ikke opstar konflikter mellem gkonomiske
interesser og miljgbeskyttelse, da jorden efter opkebet kan omlaegges til skov, rekreative
omrader eller naturarealer, hvor risikoen for grundvandsforurening er minimal.

I modseetning til andre erstatningsmodeller, sdsom direkte gkonomisk kompensation eller
erstatning pa ekspropriationslignende vilkar, indebaerer arealopkgb, at ejendomsretten
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overfgres til en offentlig instans. Dette giver myndighederne langvarig sikkerhed for, at
grundvandsbeskyttelsen opretholdes.

Arealkgb er imidlertid en meget dyr Igsning for staten, der desuden vil indebzaere et stort behov
for statslig administration af omraderne, som evt. kunne forvaltes mere effektivt pa
markedsvilkar. Arealopkab kan ske pa frivillig basis gennem markedsmeessige handler, hvor en
offentlig myndighed kaber jorden til den gaeldende markedspris. Alternativt kan opkab ske via
ekspropriation, hvis jorden er af afgarende betydning for beskyttelse af drikkevandet. Veerdien
af den opkgbte jord fastsaettes typisk af en uvildig vurderingsinstans, sa lodsejeren modtager
en erstatning svarende til markedsprisen. Dette medfgrer en meget lang
implementeringsperiode og altsa en langsom beskyttelse af arealerne.
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8. Samfundsegkonomi

Beskrivelse af drikkevand som ressource i en
samfundsgkonomisk kontekst.

8.1 Vardisatning af drikkevand

For at lave en samlet samfundsgkonomisk analyse af drikkevand som ressource er der behov
for at opggre veerdien af drikkevand. Veerdierne af grundvandsbeskyttelse og rent drikkevand
handles ikke pa et marked, og de har derfor ikke en pris. Vaerdiseetning af goder, der ikke
handles pa et marked kan veerdisaettes gennem eksempelvis studier af betalingsvillighed.
Omradet er dog kun videnskabeligt belyst i begraenset omfang og uden metoder til indirekte
anslaet betalingsvillighed. Med vaerdisaetningsmetoder har det imidlertid vaeret muligt at
beregne befolkningens praeferencer af effekterne af grundvandsbeskyttelse og rensning i
kroner.

Ud fra to danske veerdiseetningsstudier fra hhv. 2005 og 2020%7 vurderer Miljg- og
Ligestillingsministeriet, at rent grundvand brugbart til drikkevand har en vaerdi pa 15-17 mia. kr.
arligt for befolkningen (2025-priser), og at en gennemsnitlig husstand har en betalingsvillighed
for at sikre rent drikkevand for fremtidige generationer i starrelsesordenen 3.700-4.900 kr. arligt
i tillaeg til den eksisterende vandregning, jf. tabel 7.1.

Tabel 7.1

Resultat af danske vaerdisatningsstudier

Per husstand, kr./ar Hele befolkningen, mia.

(2025-priser) kr./ar (2025-priser)

Larsen (2020)
Betalingsvillighed for at forbedre vandkvaliteten fra ringe til god* 6.000 17
korrigeret for, at effekt forst indtreeffer efter 50 ar 4.700 13
korrigeret for 10 pct. usikkerhed om udfald og effekt forst efter

4.100 12
50 ar
korrigeret for 10 pct. usikkerhed om udfald og effekt efter 20 ar 4.900 14
Laveste skan (40 pct. usikkerhed om effekt efter 50 ar) 3.100 9
Hasler 2005
Samlet veerdi af rent drikkevand 5.400 15
Betalingsvillighed for beskyttelsestiltag (fraregnet veerdi af

3.700 11
renset vand)
Betalingsvillighed for beskyttelsestiltag (fraregnet veerdi af 1.700 5

renset vand) ekskl. veerdi af synergieffekt for vandmiljget

* Det grenne BNP's opggrelse af grundvandets veerdi er baseret pa dette estimat, der kan betragtes som veerdien af at
bevare drikkevandskvaliteten af den samlede grundvandsressource. Estimatet daekker over en baseline, hvor
grundvandskvaliteten ville g& fra nuveerende moderat tilstand til darlig vandkvalitet. Med beskyttelsestiltag erstattes
denne udvikling med en forbedring til god vandkvalitet.

57 Assessing the value of surface water and groundwater quality improvements when time lags and outcome
uncertainty exist: Results from a choice experiment survey across four different countries - University of
Copenhagen Research Portal
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Studierne gennemgas seerskilt nedenfor. Begge er baseret pa choice experiment-metoden (CE),
der er en hyppigt anvendt gkonomisk metode til at afslgre folks praeferencer og vaerdiansaette
et miljggode og marginalveerdien af forbedringer af godet, der ikke handles pa markedet.

| Hasler-studiet indgar en eksplicit estimering af vaerdien af synergieffekter for vandmiljget som
folger af bedre grundvandsbeskyttelse. Disse indgar i de 3.700 kr. og udger ca. 2.000
kr./husstand/ar.

| Larsen-studiet tages der eksplicit hgjde for en sanket betalingsvilje, hvis der er usikkerhed om
effekten af beskyttelsestiltag, samt hvis disse ferst far effekt om hhv. 20 eller 50 ar. Ovenstaende
betalingsvillighed er korrigeret herfor.

Veerdiseetningsstudier er bedste bud pd at fa indsigt i sterrelsesordenen af den gkonomiske
veerdi, miljggodet repraesenterer for befolkningen, om end det er forbundet med svagheder,
herunder det faktum at de adspurgte forholder sig hypotetisk til scenarierne, og besvarelsen er
uden direkte gkonomisk konsekvens. Der er ligeledes betydelig usikkerhed forbundet med
opskalering af studiets resultater til nationalt niveau. Den positive vaerdi for befolkningen méa
antages at deekke over savel miljg-, som sundhedseffekter. | kapitlets efterfalgende afsnit sages
omfanget af disse effekter kvantificeret gennem andre studier og kilder, der ligeledes finder, at
befolkningen tilskriver betydelig skonomisk veerdi til synergieffekterne ved rent grundvand.

8.1.1 Grundvandsressourcen i det greanne BNP

Resultatet fra Larsen o.a. (2020) fra IFRO pa Kegbenhavns Universitet er anvendt til
veerdisaetning af grundvandsressourcen i det greanne BNP udarbejdet af tidligere overvismand
Peter Birch Serensen (Kgbenhavns Universitet). | det granne BNP% anslas veerdien saledes til
6.000 kr. for en gennemsnitlig husstand (2025-priser). Safremt hele den danske befolkning
mistede adgangen til rent grundvand, ville det séledes indebaere et gkonomisk tab pa ca. 17
mia. kr. arligt.

Det underliggende studie opsummerer hovedresultater fra choice experiment (CE)
undersggelser af folks betalingsvillighed for bedre kvalitet i overfladevand og grundvand. |
studiet estimeres den gennemsnitlige betalingsvillighed ved en forbedring af
grundvandskvaliteten fra "ringe" til "god". Studiet fandt en gennemsnitlig betalingsvillighed
pa ca. 6.000 kr. per husstand (2025-priser) i det bergrte grundvandsdannende omrade. Dette
skal ses som villigheden til at betale for at sikre mod sundheds- og miljgskader ved forurenet
drikkevand. P4 den baggrund indregnedes vaerdien af grundvandsbeskyttelse i det gregnne
BNP’s arlige miljgkorrigerede opsparing ved at benytte dette estimat for betalingsvilligheden for
at forbedre grundvandskvaliteten.

| analysen af Larsen o.a. (2020) fokuseres som noget nyt i seerdeleshed pa at estimere i hvilken
grad betalingsvilligheden pavirkes af tidsforskydning og usikkerhed omkring udfaldet af nye
politiske tiltag til vandmiljgforbedringer. Analysen viser, at savel gget tidsforskydning samt
usikkerhed om effekten pavirker szenker folks betalingsvilie. Med studiets resultater kan man
dermed korrigere betalingsvilligheden, der falder, hvis tiltag farst far effekt om 20 eller 50 ar. Det
antages, at de tiltag, vi ivaerksaetter nu, forst sikrer det rene drikkevand for befolkningen efter 20
ar. Samtidig korrigeres der for 10 pct. usikkerhed om, hvorvidt beskyttelsen far virkning. Dermed
anslas det, at den nulevende generation vil have en betalingsvillighed pa ca. 14 mia. kr. arligt
for at garantere drikkeklart grundvand for samtlige husstande fremover.

88 Visning af: Omkostninger ved vandmiljgforurening i Danmark
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Dette estimat er centralt for at sammenholde den betydelige arlige betalingsvillighed i
befolkningen med omkostningerne ved at iveerksaette tiltag til grundvandsbeskyttelse. En
estimeret betalingsvillighed sgger at tage hejde for de usikkerheder, der er forbundet med
virkemidlernes effekt over tid, og med metodedesignet tages der hgjde for, at den tilsigtede
grundvandsforbedring farst til fulde indtreeffer i fremtiden. Denne metode udger dermed et
alternativ til at tilbagediskontere veerdien af miljgforbedringen, da der i stedet anslas folks
betalingsvillighed i dag for effekter i fremtiden.

8.1.2 Verditab ved renset drikkevand

Et aeldre veerdisaetningsstudie af Hasler fra 2005 viser ligeledes, at den danske befolkning er
villig til at betale en betydelig merpris for at sikre rent drikkevand for fremtiden. Studiet viser
desuden, at den danske befolkning vil betale naesten dobbelt s& meget for det vand, som
kommer fra rent grundvand, sammenlignet med renset vand. Foruden anvendeligheden som
urenset drikkevand indebaerer rent grundvand andre miljggoder, idet man ved beskyttelse af
grundvandet ogsé tilgodeser vandmiljget generelt.

Betalingsviljen for beskyttelse af grundvand er estimeret til ca. 3.300 kr./ar pr. husstand (2025-
priser). Denne betalingsvilje skal ses som det belgb, som forbrugerne er villige til at betale ud
over den arlige vandregning. Hertil er betalingsviljen for at beskytte dyre- og plantelivet i sger
og vandlgb ca. 2.100 kr./ar pr. husstand. Til sammenligning var betalingsviljen for renset vand
beregnet til ca. 1.600 kr./ar pr. husstand. Renset drikkevand repraesenterer altsd en meerkbart
lavere vaerdi for danskerne.

Hasler 2005 fremlaegger endvidere resultater baseret pa den betingede vaerdiseetningsmetode
CV, der opnar estimater pa et lavere niveau, men forskerne anviser selv, at CE-estimatet bar
anvendes. Det anbefales dog at betragte resultatet, hvor vaerdien af renset vand er fraregnet,
hvis der gnskes et estimat for betalingsvilligheden for at gennemfgre beskyttelsestiltag.

8.1.3 Omkostninger til vandrensning
Et alternativt perspektiv pa at afdeekke veerdien af grundvandsbeskyttelse er de sparede
omkostninger til vandrensning.

Rensning er fortsat kun sjaeldent anvendt af de danske vandforsyninger, da det endnu er muligt
at opblande vand for at kunne overholde kravveerdier. Der er derfor ikke mange danske
erfaringer, at traekke pa, som kan bidrage til at estimere omkostningerne med. Det vurderes
muligt at gennemfgre rensning for pesticidrester eller andre miljgfremmede stoffer som
eksempelvis PFAS ved brug af teknologien omvendt osmose. Denne renseteknologi kan have
omkostninger mellem ca. 16 og 47 kr. per m3 vand, herunder til fglgeomkostninger til
handteringen af spildevand mv. Dette estimat er baseret pa en analyse af Aarhus Universitet fra
oktober 2025%, som pa foranledning af Miljg- og Ligestillingsministeriet har undersggt de
gkonomiske omkostninger ved eksisterende renseteknologier.

Renseomkostningerne, hvis alt drikkevandet skulle renses, skgnnes saledes med betydelig
usikkerhed til 6-18 mia. kr. arligt. Renseteknologierne hertil er endog slet ikke fuldt ud modne
og afprgvet i storskala, og kan endnu ikke sikre en fuldstaendig fiernelse af de miljgfarlige stoffer.
Rensning kreever desuden ofte, at affaldet handteres forsvarligt, hvilket for eksempelvis PFAS-
stoffer fortsat er omkostningstungt og vanskeligt.

At grundvandsforurening reduceres betyder ogsa, at behovet for at lukke eksisterende boringer
for at foretage nye ved ikke-forurenet grundvand reduceres. De ellers forventede fremtidige
udgifter hertil vil dermed ikke leengere veere ngdvendige at realisere. Det udmenter sig i en

59 Danish Center for Environment and Energy (DCE), Aarhus University, Economic Costs of Drinking Water
Treatment, No. 676 2025.
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gevinst for de borgere i omradet, der alternativt ville have betalt for denne investering gennem
en forhgjet drikkevandstakst. En ny boring er vurderet at koste mellem 2-5 mio. kr. jf. Danva’®.

8.1.4 Sundhedsomkostninger ved nitrat

| veerdien af grundvandsbeskyttelse indgar en vaerdiansaettelse af sundhedseffekten — en slags
forsikringspraemie for at undgé sundhedsrisici ved pesticidrester og nitrat i drikkevandet. De
seneste ars forskning har afdeekket dette aspekt af vaerdien ved rent grundvand nsermere.

Et studie’! fra 2023 lavet af forskere fra KU, AU og GEUS viser, at samfundet kan opna en
gevinst pa 2,2 milliarder kroner om aret, hvis koncentrationen af nitrat i drikkevandet saenkes,
idet 127 tilfeelde af tarmkreeft derved kan undgas arligt. Studiet viser séledes, at der er forhgjet
risiko for kraeft i tyk- og endetarm ved nitrat i drikkevandet - ogsa ved koncentrationer der ligger
langt under den geeldende graensevaerdi. De hgjeste nitratkoncentrationer ses primaert i sma
private vandforsyninger.

Sundhedsomkostningerne kan vel at meerke ikke lagges oven i ovennavnte
renseomkostninger, idet renset vand netop ikke indeholder skadelige stoffer.

Statistisk set kan cirka 127 danske tilfeelde af tarmkreeft hvert ar kobles til det nuvaerende indhold
af nitrat i vandet. Veerdien er baseret pa de levear, som man gennemsnitligt taber, hvis man far
konstateret tarmkreeft, lagt sammen med sundhedsomkostningerne ved et kreeftsygdomsforlgb.

Studiet medtager ikke det yderligere fald i livskvalitet, der er forbundet med selve
sygdomsforlgbene, der ikke i alle tilfeelde resulterer i dadsfald. Den faktiske gkonomiske veerdi
er saledes undervurderet.

Reduktion af nitratindholdet kan ske pa tre mader:

1. Nitratforureningen stammer fortrinsvis fra kvaelstofgedning i landbruget. Den forste
mulighed er derfor at beskytte grundvandet ved for eksempel at tage landbrugsarealer
ud af driften og gere dem til beskyttede omrader, hvor der ikke bruges kveelstof, og
hvor der derfor efter en arraekke udledes mindre nitrat.

2. Den anden mulighed er at flytte vandboringerne vaek fra de omrader, hvor
nitratindholdet i drikkevandet overskrider niveauerne eller at udfgre dybere boringer for
dermed at undga det gvre grundvand med for hgjt niveau af nitrat.

3. Den tredje mulighed er at rense vandet for nitrat med teknologier (sasom denitrifikation,
ionbytning og omvendt osmose).

Godt 1 mia. kr. af sundhedsomkostningerne er koncentreret i Aalborg, hvor 74 af de arlige
kreefttilfaelde finder sted. Her er der tale om et seerligt nitratfalsomt omréde, og i 2025 meldte
Aalborg Forsyning som det farste sted i landet ud, at de er ngdt til at rense vandet. Rensningen
forventes at indebaere en ekstraregning for de 113.000 lokale borgere pa ca. 1.000 kr. arligt per
husstand i 10 ar. Trods den store ekstraregning, overstiges omkostningen af gevinsten for
sundheden.

Nitratforurening er seerlig problematisk i omrader med bestemte jordbundsforhold og saledes
ikke en lige stor risikofaktor overalt i landet. Ud af de sarbare grundvandsdannende omrader

0 DR.dk, 14. MAR 2018, Historisk stor forurening af dit drikkevand: Boringer lukket over hele landet,
https://www.dr.dk/nyheder/indland/historisk-stor-forurening-af-dit-drikkevand-boringer-lukket-over-hele-landet

" Health-economic valuation of lowering nitrate standards in drinking water related to colorectal cancer in
Denmark - ScienceDirect, omtalt pa KUs hjemmeside: Vi kan spare menneskeliv og milliarder med mindre
nitrat i drikkevandet — Kgbenhavns Universitet
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vurderes det med det foreliggende datagrundlag, at ca. 1/3 af landbrugsarealet — i alt ca. 30.000
ha - er nitratfalsomt og kan beskyttes ved en reduktion i ggdskning.

8.2 Erhvervsgkonomiske konsekvenser ved beskyttelse af
Sarbare Grundvandsdannende Omrader
Dette afsnit beskriver de gkonomiske konsekvenser for landbruget og vandforsyningerne ved
gennemfgrsel af evt. restriktioner i brugen af sprgjtemidler p& de sarbare grundvandsdannende
omrader (SGO) samt evt. restriktioner i ggdskning pa den nitratsarbare del heraf.

Der forventes ikke at vaere erhvervsgkonomiske konsekvenser i byomrader, da der her allerede
er en lang reekke restriktioner pa brugen af sprejtemidler og biocider. Det vurderes, at der
primeert er tale om erhvervsgkonomiske konsekvenser for den del af landbruget, der dyrker
jorden ved brug af sprgjtemidler og for en mindre del af omraderne gedskning af markerne.

En beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende omrader kan enten gennemfares
erstatningsfrit eller med kompensation for faldende jordveerdi pa de bererte bedrifter. En
erstatningsfri regulering vil veere i trad med EU’s princip om at forureneren betaler, men kan give
udfordringer for det danske landbrug, hvor mange bedrifter i forvejen har en hgj belaningsgrad.
Ifelge Danmarks Statistik stod landbrug, skovbrug og fiskeri i Danmark i 2023 for ca. 2 pct. af
produktionen, 2 pct. af beskaeftigelsen og under 1 pct. af veerditilveeksten i Danmark. Samtidig
stod landbrug, skovbrug og fiskeri for 16 pct. af udlan fra realkreditinstitutter til virksomheder i
2023. Dette kan veere en udfordring ift. evt. fald i jordvaerdien.

Restriktioner i anvendelse af sprgjtemidler i sarbare grundvandsdannende omrader (SGO) samt
landbrugets gg@dskning pa& den nitratsarbare del heraf vurderes at kunne indebzere et
driftsekonomisk tab i landbruget, der materialiserer sig i et tab af jordens handelsveerdi.

| denne beregning tages der udgangspunkt i et stop for brugen af sprgjtemidler og henholdsvis
reduktion eller forbud mod gedskning, da det er sadanne restriktioner, der typisk gennemfgres
i forbindelse med drikkevandsbeskyttelse.

Miljgstyrelsen er endnu ikke feerdig med kortlaegningen af SGO men estimerer p& baggrund af
den kortlaegning, der er foretaget indtil nu, at SGO rummer ca. 160.000 hektar markarealer pa
landsplan. Heraf estimeres det, at ca. 15.000 hektar dyrkes gkologisk. Det vurderes, at der ikke
vil vaere tale om erhvervsgkonomiske konsekvenser for denne del af landbruget. Dog kan
konkrete g@kologiske arealer blive pavirket af ge@dskningsrestriktioner, safremt disse
kategoriseres som nitratsarbare.

Hvis der indfgres et g@dskningsforbud, vil gkologiske bedrifter miste deres gkologitilskud. En
gadskningsrestriktion vil alternativt kunne indebaere, at gedskning skal reduceres ned til
niveauet tilladt ved gkologisk dyrkning. Specifikt vedr. gkologi skal det bemaerkes, at der ved
den seneste revision af landbrugsstatten CAP er foretaget den aendring, at gkologiske arealer
derimod godt kan opretholde deres stgtte, hvis disse alene omfattes af et sprgjteforbud.

Konventionelle bedrifters landbrugsareal skennes pa det foreliggende datagrundlag at udggre
ca. 145.000 ha., hvoraf ca. 20 pct. udggres af deltidsbedrifter. Dermed vurderes de
konventionelle heltidsbedrifter at udggre 116.000 ha., som bliver genstand for et veerditab ved
et forbud mod erhvervsmaessig brug af sprajtemidler i SGO.

Miljgstyrelsen har hertil vurderet, at ca. 14.000 ha. af markarealet i SGO aktuelt er sarbart over
for nitrat, idet der ses fund af nitrat i boringerne, samt at yderligere ca. 22.000 ha. potentielt er
nitratsarbart, idet der er observeret tendens til stigende sulfatindhold i grundvandet her, hvilket
kan indikere en fremtidig stigning i nitratindholdet. Safremt de nitratsarbare arealer beskyttes i
kraft af et ggdskningsforbud skennes der at veere et gkonomisk tab i tilleeg til tabet vedr.
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sprojteforbud. Dkologiske arealer belastes alene af denne difference, men mister derudover
adgangen til gkologistatte. De potentielt nitratsarbare arealer antages at kunne beskyttes
tilstraekkeligt med en g@dskningsreduktion ned til niveauet for gkologisk dyrkning. Det
estimeres, at g@dskningsrestriktionen ikke giver anledning til yderligere veerditab for
deltidsbedrifter, og henholdsvis det nitratsarbare og det potentielt nitratsarbare areal er dermed
reduceret med 20 pct. til 12.000 og 18.000 ha ved beregning af de gkonomiske tab.

Med udgangspunkt i en analyse udarbejdet af NIRAS i 2025 af faktiske handler med
sammenlignelige landbrugsejendomme med og uden restriktioner p& hhv. brug af sprajtemidler
og g@dskning kan nedenstdende gennemsnitlige tab udledes.

A) Konventionelt dyrkede heltidsbedrifter omfattet af restriktioner pa sprajtemidler: 44.000
kr./ha.

B) Tillaeg for heltidsbedrifter omfattet af ggdskningsforbud: 63.000 kr./ha.

C) Tillleg for konventionelt dyrkede heltidsbedrifter omfattet af mindre
ge@dskningsrestriktion: 11.000 kr./ha.

D) Deltidsbedrifter omfattet af restriktioner pa spragjtemidler og gedskning: 16.000 kr./ha

Tabene er beregnet ud fra tabet i jordveerdi for hhv. heltids- og deltidsbedrifter. Omregnet til en
30-arig ydelse med en kalkulationsrente pa 3,5 pct. svarer dette til et arligt tab pa ca. 360 mio.
kr.

De analyserede ejendomshandler er fordelt over det meste af landet, overvejende Midtsjeelland
og Dst- og Nordjylland. | flere tilfeelde konstateres det, at handelsprisen har realiseret betydeligt
mindre veaerdinedgang, end der har veeret tilkendt ved overtaksationsafgerelser. En analyse af
faktiske ejendomshandler giver det bedste billede af det faktiske tab, idet markedsprisen ma
antages at tage hgjde for fremtidige indtjeningsmuligheder p& arealer med
dyrkningsrestriktioner, herunder fremtidige stattemuligheder.

Landbrug omfattet af bade sprgjtemiddel- og gedskningsrestriktioner rummer et spinkelt
datagrundlag pa 10 ha fordelt pa tre ejendomme med et gennemsnitligt tab pa 107.000 kr./ha.
De pageeldende ejendomme med nitratrestriktioner har ikke et decideret gadskningsforbud men
ma gedske 25 mg/l. Til gengaeld mé& disse arealer kun anvendes til skov og tabet er saledes
sammenligneligt med et de facto dyrkningsforbud, som et sprajte- og gedskningsforbud kan
formodes at udgare.

Datasaettet rummer desuden en starre ejendom handlet med et tab pa 55.000 kr./ha, hvor
gedskningsrestriktionen svarer til niveauet tilladt ved gkologisk gedskning. Dette niveau for tab
leegges saledes til grund for restriktioner pa de potentielt nitratsarbare arealer, hvor
sprojteforbud ledsages af et krav til reduceret kveelstoftilfarsel ned til gkologisk niveau.

IFRO bemeerker i en analyse fra 2023, at deltidsbedrifter ikke handles til lavere veerdi efter
klausul om sprgjteforbud. Dette understgttes af NIRAS’ gennemgang, der dog finder, at enkelte
deltidsbedrifter handles med mindre tab. P4 baggrund af NIRAS’ data leegges til grund, at
deltidsbedrifter har lavere gennemsnitlige omkostninger pa 16.000 kr. pr. ha, uagtet om der er
tale om restriktion i form af pesticidforbud eller ogsa krav til kveelstofreduktion. Data fra
Danmarks Statistik viser, at deltidsbedrifter ejer og dyrker ca. 20 pct. af det samlede areal,
hvorfor det omfattede areal nedskaleres med 20 pct. ved fastsaettelse af de gkonomiske
konsekvenser.

Beskyttelsesindsatser i form af forbud mod erhvervsmaessig anvendelse af sprgjtemidler,
udbringning af jord og urenset spildevand og ggdskningsrestriktioner i nitratsarbare omrader
udger ikke dyrkningsforbud, og bergrte lodsejere bevarer ejerskabet til jorden. Lodsejere vil
saledes fremadrettet kunne benytte deres arealer til at genere indtjening. Der kan eksempelvis:

76 Miljg- og Ligestillingsministeriet / Analyse af reguleringsmuligheder for beskyttelse af drikkevandet / Sarbare Grundvandsdannende omrade



e omlaegges til gkologisk drift med dertilhgrende stotte (safremt der ikke er
g@dskningsforbud)

e ansgges om tilskud til skovrejsning eller afgraesning med slet

e etableres vedvarende energianlaeg pa land

Miljg- og Ligestillingsministeriet skanner med usikkerhed, at de samlede erhvervsgkonomiske
omkostninger ved et ophgr af sprgjtning i SGO, samt opher af eller reduceret ggdskning pa de
nitratsarbare dele heraf, vil kunne udggre ca. 6,6 mia. kr.

8.3 Okonomiske konsekvenser for vandforsyninger,
borgere og erhverv
Det er en politisk beslutning, hvorvidt der skal indferes kompensation eller erstatning ifm. en
eventuel regulering. Potentielle omkostninger for vandforsyninger, borgere og erhverv er derfor
skitseret med udgangspunkt i forskellige tilgange, som er politisk mulige at gennemfgre.

Omkostningerne til beskyttelse, safremt det matte besluttes at indfgre kompensation eller
erstatning, kan baeres af de enkelte bergrte lodsejere (forurenerne), af landbruget selv (den
forurenende branche), staten eller vandforsyningerne.

En beslutning om fuld kompensation for de erhvervsgkonomiske konsekvenser pa ca. 6,6 mia.
kr. kan fordeles over 30 ar. Dette svarer til vandforsyningernes typiske handtering af
kompensationsudbetalinger ifm. beskyttelsesindsatser. Fordelt over 30 &r med anvendelse af
3,5 pct. forrentning svarer det til en omkostning pa ca. 360 mio. kr. arligt.

En evt. kompensationssats kan ogsa laegges pa et lavere niveau, sa omkostningen deles
mellem borgere og landbrug om end den ikke kan veere hgjere, da det ikke vil vaere lovligt at
overkompensere i henhold til EU’s statsstatteregler.

En finansiering via vandforsyningerne kan gennemfgres ved at overveelte regningen pa de
bergrte vandforsyninger. Denne finansieringsmodel benyttes i dag til finansiering af
drikkevandsbeskyttelse, jf. vandforsyningslovens bestemmelser herom. En finansiering over
vandtaksten vil give en gennemsnitlig prisstigning pa ca. 80 kr. pr. husstand og en stigning i den
samlede vandregning pa under 1 pct. Det er dog forventeligt, at visse vandforsyninger kan blive
uforholdsmaessigt hardt ramt, da der eksempelvis kan veere fa forbrugere at fordele
omkostningerne pa. Dette kan potentielt resultere i hgje lokale prisstigninger. For en
gennemsnitlig landbrugsbedrift vil en forhgjet vandtakst udgare op til godt 750 kr. arligt - og knap
400 kr. for gvrige erhverv.

8.4 Synergieffekter

Grundvandsbeskyttelse i form af sprgjte- og ge@dskningsrestriktioner kan have flere
synergieffekter ved produktion af gkosystemtjenester fra natur, biodiversitet og vedvarende
energi.

De miljggkonomiske rads rapport "@konomi og Miljg” fra 201572 satte fokus pa synergieffekterne
ved @get beskyttelse af drikkevand. Rapporten paviste, at de positive sideeffekter ved
skovrejsning og etablering af &ben natur generelt er vaesentlig hgjere end de
samfundsgkonomiske omkostninger.

Der kan i seerdeleshed opnas hgje synergieffekter, hvis ny natur etableres byneert, hvor den
rekreative gevinst for samfundet er op til 24 gange s& hgj som ved ny natur i tyndtbefolkede

2 @konomi og Milig 2015, Kapitel || Grundvand, drikkevand og pesticider
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omrader. Der er dermed et potentiale for, at de mest sarbare arealer, der vil opleve det hgjeste
fald i jordveerdi, og hvor reguleringen vil kunne indebaere et de facto dyrkningsstop, kan
omlsegges med positive sideeffekter. Der er hgj grad af sammenfald mellem de omrader, hvor
der er den hgjeste gevinst ved at rejse skov for at beskytte grund- og drikkevand og de omrader,
hvor der er stgrst forbrug af vand i forhold til den baeredygtige ressource.

Derudover er det formentlig iseer ved skovrejsning og etablering af nye abne naturomrader, at
der er de starste yderligere sidegevinster ud over dem, som indgér i beregningen. Det er f.eks.
i forhold til biodiversitet og ved yderligere beskyttelse af drikke- og grundvand over for
nitratforurening.

Endvidere har CONCITO i 2024 gennemfgrt en analyse, der tager afsaet i en opgerelse af
veerdier for forskellige arealanvendelser. Analysen peger pa, at for hver krone i mistet
landbrugsproduktion, vindes der 2-3 gange sa store vaerdier ved at skabe plads til natur og
biodiversitet. En sadan arealomlaegning vil samtidig give betydelige klimagevinster.

| analysen skelnes mellem to overordnede effekter.

1. Der er et driftsgkonomisk tab for landmanden, hvis landmanden ikke ma fortseette med
at bruge pesticider, eller hvis der skal rejses skov pa arealet. Hvis et areal bliver omlagt
til skov eller abent naturomrade, vil landmanden dog ogsa kunne fa en beskeden
gevinst i form af indteegter fra gget jagtleje.

2. Den anden overordnede effekt knytter sig til en reekke negative miljgeffekter ved
konventionel landbrugsdrift og positive miljgeffekter ved omlaegning til anden
arealanvendelse. Ved omlaegning fra konventionel landbrugsdrift til fx skovdrift er der
- ud over den ggede beskyttelse af grundvandet - samfundsgkonomiske gevinster i
form af en raekke miljgforbedringer.

Analysen viser, at det er vaesentligt for vaerdien af at omlasgge til natur, om det giver adgang til
rekreative vaerdier, og hvor bynaert det finder sted. Den gennemsnitlige veerdi for alle rekreative
omrader er 24.400 kr./ha. Der er dog stor variation i veerdien afheengigt af typen af omrade. For
bynaer-natur er den gennemsnitlige veerdi 74 gange hgjere end ikke-byneer natur. Derudover er
der en COz2 -gevinst ved naturomraderne.

DANVA papeger, at det netop er omkring de stgrste byer, i seerdeleshed i hovedstadsomradet,
der er starst behov for at beskytte grund- og drikkevand, fordi det er her, der bruges meget
vand.

Miljgstyrelsens kortleegning af grundvandsdannende omrader er endnu ikke afsluttet, men
DANVA mfl. har udarbejdet deres eget bud pa et kort, der tegner et billede af et hgijt
beskyttelsesbehov og potentiale for synergieffekter omkring de stgrste byer, i seerdeleshed i
hovedstadsomréadet:
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DANVA, Danske Vandvaerker, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet, @kologisk
Landsforening, Dansk Ornitologisk Forening og Danmarks @kologiske Jordbrugsfond har
sammen udarbejdet kortet, der viser de steder, hvor grundvandsparker kan oprettes, og hvor
multifunktionel arealanvendelse kan bidrage til bade drikkevandsbeskyttelse og naturforggelse.

8.5 Opsamling

Danske veerdiseetningsstudier har estimeret, at rent grundvand brugbart til drikkevand
repraesenterer en vaerdi pa 15-17 mia. kr. arligt for befolkningen, og at hver husstand har en
betalingsvillighed for at sikre rent drikkevand for fremtidige generationer i stgrrelsesordenen
3.700-4.900 kr. arligt. | det lave estimat indgar veerdien af synergieffekter for vandmiljget pa ca.
2.000 kr./husstand/ar. Estimatet er saledes et udtryk for nytten ved at kunne drikke rent vand
fra hanen uden forudgaende rensning, men ogsa betalingsvilligheden for at sikre denne
naturressource for fremtidige generationer uden risiko for sundhedsskader og med de positive
sideeffekter for vandmiljget in mente.

Der er betydelig usikkerhed forbundet med at opggre denne veerdi og beslutningen om
grundvandsbeskyttelse kan ikke opggres som en simpel cost-benefit-analyse. Den totale vaerdi
af drikkevandsressourcen pa 15-17 milliarder ma antages at vedrgre rent drikkeklart vand, der
ikke behgver rensning og ikke indebaerer sundhedsrisici. Som delelementer i den samlede vaerdi
indgar saledes besparelser for samfundet, der vil indtreeffe pa sigt i form af sparede
sundhedsomkostninger pa over 2 mia. kr. arligt eller sparede omkostninger til dyre og endnu
ikke fuldt udviklede teknologier til vandrensning.

Hertil laegges veerditabet for danskerne af at drikke renset vand samt markante synergieffekter
af potentielle alternative arealanvendelser med rekreativ veerdi af gget natur og biodiversitet,
hvoraf alternative omkostninger til indfrielse af miljgmal og forpligtelser inden for eksempelvis
biodiversitet kan vaegtes. Disse vaerdier — i saerdeleshed for fremtidige generationer - bgr indga
i en politisk afvejning, nar der skal tages stilling til at finansiere beskyttelsestiltag.

De erhvervsgkonomiske omkostninger ved indferelse af restriktioner pa brugen af sprgjtemidler
og gedskning skennes med usikkerhed at kunne udggre ca. 6,6 mia. kr. svarende til ca. 360
mio. kr. arligt i 30 ar. Denne kan enten baeres af landmaendene (forureneren betaler) eller af
staten (skatteyderne betaler) - eksempelvis finansieret ved en stigning i afgiften pa ledningsfert
vand eller en stigning i vandtaksten, hvormed den samlede vandregning skennes at stige med
mindre end 1 pct.
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En finansieringsmodel, hvor regningen overveeltes pa de bergrte vandforsyninger, benyttes i
dag til finansiering af drikkevandsbeskyttelse jf. vandforsyningslovens bestemmelser herom. En
finansiering over vandtaksten vil give en lavere gennemsnitlig prisstigning for private husstande,
da en del af omkostningen baeres af erhvervslivet. Det er dog forventeligt, at visse
vandforsyninger kan blive uforholdsmaessigt hardt ramt, da der eksempelvis kan veere fa
forbrugere at fordele omkostningerne pa. Dette kan resultere i meget hgje lokale stigninger.

Omfanget af de gkonomiske konsekvenser vil afheenge af valget af regulerings- og
kompensationsmodel. Til trods for usikkerhed forbundet med vaerdiseetning af ikke-
markedsomsatte goder som grundvand og rent miljg, samt usikkerheder om prisen for
renseteknologier, der endnu ikke er fuldt udviklede, tegner de samfundsgkonomiske gevinster
dog til at kunne opveje omkostningerne ved beskyttelsestiltag pa ganske fa ar.
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9. Konklusioner

Drikkevandsbeskyttelsen har ikke ndet sine mal siden den eksisterende
tilgang blev iveerksat i 1998. Erfaringerne viser at indsatserne baseret
pa frivillighed ikke har givet de ventede resultater og at der er behov for
en nytaenkning af beskyttelsen i takt med at forureningspresset pa
grundvandet stiger og truer med at udfordre forsyningssikkerheden. De
mest effektive redskaber til at sikre beskyttelsen er arealafgreensede
forbud.

9.1.1 Analysens konklusioner

Analysen gennemgar det eksisterende lovkompleks, som er gennemfgrt med henblik pa at
beskytte den samlede grundvandsressource. Siden 1998, har beskyttelsen af drikkevandet
bestaet af en restriktiv godkendelsesordning for sprgjtemidler samt givet mulighederne for at
gennemfgre en malrettet beskyttelse af omrader, der vurderes at veere seerligt sarbare.

Efter de nuvaerende regler er det kommunerne, der har ansvaret for at sikre den malrettede
beskyttelse. Kommunerne skal blandt andet udarbejde indsatsplaner, beskytte de boringsnaere
beskyttelsesomrader (BNBO) og har muligheder for at forbyde forurenende aktiviteter samt tage
hgjde for grundvandet, nar der planleegges byudvikling.

Den generelle beskyttelse kan ikke udelukke en grad af risiko, selvom Danmark har en af de
strammeste godkendelsesordninger i EU samt en hgj og differentieret pesticidafgift. Det har vist
sig, at for eksempel godkendelsesordningen for pesticider ikke har veeret i stand til at bremse
flere midler, som udvaskes til grundvandet, inden de naede markedet og blev brugt pa markerne.
Det skyldes primeert, at der Igbende kommer ny viden og nye analysemetoder, der giver
anledning til at revurdere godkendelserne og helt forbyde visse produkter.

Den generelle beskyttelse igennem godkendelsesordninger og kemikalielovgivning udger et
vigtigt bidrag til beskyttelsen af den samlede grundvandsressource, men i de sarbare
grundvandsdannende omrader vil en forurening veere meget vanskelig at afveerge, hvis den
forst er sket, og kan have store konsekvenser for drikkevandsforsyningen og dermed
forsyningssikkerheden. Med beskyttelsen af BNBO og de @vrige sikkerhedszoner omkring
drikkevandsboringerne er der sket store fremskridt i beskyttelsen af drikkevandet, men i de
omrader hvor der dannes mest grundvand, som bliver til drikkevand er beskyttelsen fortsat
utilstraekkelig. De sarbare grundvandsdannende omrader kan her udggre et helt centralt bidrag
til at sikre den danske forsyning af rent drikkevand til nuvaerende og fremtidige generationer.
Det til trods, vurderes det fortsat relevant, at fastholde de eksisterende omradeudpegninger af
eksempelvis indsatsomrader, da der ogsa her kan vaere behov for gvrig beskyttelse, som man
kommunalt gnsker at gennemfare.

Den eksisterende regulering har ikke veeret i stand til at sikre beskyttelsen af grundvandet, der
bruges til drikkevand tilstraekkeligt. Over det seneste arti er man blevet langt bedre til at male
og analysere for pesticidrester, og der findes ar for ar pesticidrester i en sterre andel af
drikkevandsboringerne. Fra at der blev fundet pesticider i hver fijerde boring, er der i dag
pesticidrester i hver anden. Pesticidrester overstiger i 2020-2024 kvalitetskravet for drikkevand
i 10,7 pct. af boringerne, hvor det for 10 ar siden var 2 pct. Tallene for 2024 viser fund af
sprgjtemiddelrester i 55,7 pct. af de undersagte boringer og overskridelser i 14,1 pct.
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I malingerne findes der bade pesticidrester fra produkter som er pa markedet i dag og tidligere
godkendte produkter. Det er forventeligt, at vi ogsa vil blive bedre til at male i fremtiden og
potentielt derfor vil finde andre problematiske stoffer, som vi ikke ser i de eksisterende resultater.

Dette er alt sammen med til at sezette forsyningssikkerheden under pres, og alene i
Hovedstadsomradet kan der fra 2040 komme til at mangle op til 12 millioner kubikmeter vand
arligt i, hvis der ikke hurtigst muligt gennemfgres en beskyttelse af grundvandet, vurderer
HOFOR i en ny analyse.

| Aftalen om et Grgnt Danmark blev det fastsléet, at der senest i 2027 skal tages konkret stilling
til, hvordan der pa baggrund af drikkevandskortlaegningen sikres en samlet beskyttelse af de
sarbare grundvandsdannende omrader. Endvidere skal det sikres, at beskyttelsen af de sarbare
grundvandsdannende omrader i den fremtidige regulering sammentaenkes med gkologi,
vandmiljg, natur- og biodiversitetsformal, skovrejsning og klimamal, herunder udbygning af
vedvarende energi pa land.

Analysen gennemgar en reekke reguleringsinstrumenter til at prisseette forurening, bl.a.
beskatning, tilskud, kvoter og auktioner. Desuden analyseres muligheden for deciderede forbud
pa de afgreensede arealer. For samtlige instrumenter sammenholdes den opnaede
beskyttelsesgrad og deraf potentielle synergieffekter over for den gkonomiske efficiens og
graden af administrative byrder, ligesom det bemaerkes, hvorvidt tiltaget er i trad med princippet
om, at forureneren bgr betale.

Prisseetningsinstrumenter har en raekke ulemper som mulige reguleringsinstrumenter ift.
beskyttelsen af de sarbare grundvandsdannende omrader, da der ikke med disse instrumenter
kan sikres et fuldsteendigt stop for de primaere forurenende aktiviteter i alle omrader.
Prissaetningsinstrumenter risikerer dermed at give en ulige fordeling af beskyttelsen, hvor nogle
borgere opnar en bedre beskyttelse af drikkevandet end andre. Yderligere kan
incitamentsdrevne instrumenter i visse tilfaelde veere administrativt tunge med store statslige
omkostninger il falge.

Arealafgraensede forbud har den fordel sammenlignet med prissaetningsinstrumenter, at de yder
en stor grad af sikkerhed ift. at undga, at forurenende aktiviteter som brug af sprgjtemidler og
gedskning pavirker den konkrete grundvandsforekomst. Denne sikkerhed sker imidlertid pa
bekostning af fleksibilitet for forurenerne, fx i forhold til brugen af pesticider, hvilket giver en risiko
for, at de erhvervsgkonomiske omkostninger kan blive hgjere. Nar effekter pa miljget af
forurening er karakteriseret ved bade at veere irreversible, og der er usikkerhed om miljgeffekten,
som det er tilfaeldet for pesticider, er det dog relevant at tage forsigtighedsprincippet i
anvendelse, hvis der gnskes en fuld beskyttelse af drikkevandet.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning er malrettede arealtitag saledes mere
hensigtsmaessige end prissaetningsinstrumenter, hvis der gnskes en fuld beskyttelse.

Det vurderes med usikkerhed i analysen, at en beslutning om beskyttelse af de sarbare
grundvandsdannende omrader kan have erhvervsgkonomiske konsekvenser for ca. 6,6 mia. kr.
svarende til ca. 360 mio. kr. arligt i 30 ar. Der er primeert tale om erhvervsgkonomiske
konsekvenser for den del af landbruget, der dyrker jorden ved brug af sprgjtemidler og for en
mindre del gedskning af markerne. Det vurderes, at der ikke er erhvervsgkonomiske
konsekvenser i byomrader, da der her allerede er en lang reekke restriktioner pa brugen af
sprgjtemidler og biocider.

Det er en politisk beslutning om en eventuel beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende

omrader skal gennemfgres erstatningsfrit eller med kompensation. En erstatningsfri regulering
vil veere i trdd med EU’s princip om at forureneren betaler.
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En beskyttelse med fuld kompensation giver landbruget mulighed for at omstille sig uden store
gkonomiske tab. En fuld kompensation kan eventuelt indrettes med en udbetaling af
kompensation for det gennemsnitlige tab per hektar. Udbetalt over 30 &r skannes en gkonomisk
kompensation til landbruget at kunne udggres af en sats per hektar pa 2.400 kr. eller en
engangskompensation pa 44.000 kr. per hektar for de omrader, som udelukkende bergres af
restriktioner pa brugen af sprgjtemidler. For de nitratsarbare arealer kan det veere relevant at
indfgre bade sprogjtemiddel- og gedskningsrestriktioner, hvilket vurderes at kunne indebaere
gkonomiske tab pa op til ca. 5.800 kr./ha/ar eller 107.000 kr./ha i engangskompensation.
Séafremt gedskning alene skal reduceres til samme niveau som tilladt ved gkologisk drift
begreenses tabet, og gadskningsrestriktionen skannes at indebaere et gkonomisk tab pa 600 kr.
arligt eller 11.000 kr. i tillaeg til omkostningen ved sprajteforbud. Endelig vurderes deltidsbedrifter
alene at opna et tab pa ca. 16.000 kr. svarende til et arlig tab pa ca. 900 kr. pr. ha.

En kompensation kan enten baeres af landbruget, staten eller vandforsyningerne. Hvis
udgifterne til en kompensation finansieres over vandtaksten vil det svare til ca. 80 kr. arligt pr.
husstand eller en stigning i den samlede vandregning pa under 1 pct. | praksis fastseettes
kompensationssatsen politisk, og denne kan saledes ogsa laegges et sted herimellem, sa
omkostningen deles mellem borgere og landbrug.

Nar de erhvervsgkonomiske konsekvenser ses i forhold til de samfundsgkonomiske
konsekvenser, kan der veere tale om en samlet gevinst for samfundet. Danske
veerdisaetningsstudier viser, at betalingsviljen for beskyttelse af grundvand estimeres til ca.
3.700-4.900 kr./ar pr. husstand. En meningsmaling foretaget i september 2025 viser, at 70
procent af danskerne er bekymrede for pesticider i drikkevandet og 80 procent af danskerne
mener, at drikkevandet bedst sikres ved at forebygge forurening, fx gennem sprgjteforbud og
forbud mod kemikalier.

Danskernes betalingsvillighed for drikkevandsbeskyttelse ligger séaledes langt hgjere end
omkostningerne ved tiltaget. Ikke desto mindre bgr ogsa forureneren-betaler-princippet afvejes.

En mere handfast cost-benefit-analyse kan laves ved at opveje omkostningen mod de
forventede udgifter til rensning, hvis der ikke blev gennemfert en beskyttelse eller
sundhedsomkostninger, som ville belaste samfundet uden tilstreekkelig drikkevandsbeskyttelse.
Sundhedsomkostningerne ved at greensevaerdierne for nitrat overskrides er i et nyt studie
skgnnet til 2,2 mia. kr. arligt.

Renseomkostningerne, hvis alt drikkevandet skulle renses, skgnnes med betydelig usikkerhed
til i omegnen af 6-18 mia. kr. arligt. Renseteknologierne hertil er endog slet ikke fuldt ud modne
og afprgvet i storskala, og kan endnu ikke sikre en fuldkommen rensning for de miljgfarlige
stoffer. Rensning kraever desuden ofte, at affaldet handteres forsvarligt, hvilket for eksempelvis
PFAS-stoffer fortsat er omkostningstungt og vanskeligt.
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Bilag 1.

Sammendrag
vurderinger

af

reguleringsinstrumenter

IFRO’s

af

Kriterium

Efficiens Kompleksitet

tilskud

Fast skattesats/

+ Begreensede
+ Ofte hgj efficiens idet | informationsomkostni
reduktionsindsatsen nger for forurenerne
fordeles efficient (lav kompleksitet for
dem)

- Kompleksiteten
stiger ved regulering
af flere inputs eller

+ Fleksibel over for
teknologiske/gkonomisk

eroduca::tderrlzgen kgi e, ol
p N bidrager til samme
tilpasse sig

forurening

- Ensartet skat/ tilskud
kan veere inefficient, nar
forskellige forurenere har
varierende pavirkninger
pa miljget

- Tilskud kan pa langt
sigtmedfere en storre
markedsstorrelse  end
det optimale (inefficient)

Differentieret
skattesats

+ Hgjest efficiens, hvis
informationsgrundlaget
er ftilstreekkeligt  og

forurenerne er
heterogene mht. til deres
skadepotentiale
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Informationsbehov

Politik-omkostninger

Fordeling

+ Skat:  genererer
statslige indtaegter

+
Skatteindteegter
kan bruges til at
mindske sociale
konsekvenser

- Betydelige
sl e, - Kan fore til lav
overvagnings- og 9
handhaevelsesomkostni Roptiantet
nger
- Tilskud: hgje - q A
" - Tilskud: ikke i
omkostninger for ST
skatteyderne, udbetalte | d
niveauer overstiger ofte "?e me
forureningsreduktionens bgtr:lzneren
faktiske omkostning e s
("information rents”) [T
+
Skatteindteegter

+ Genererer statslige
indteegter

+ hgjere efficiens end
fast sats skat reducerer
langvarige
miljgomkostninger

kan bruges til at
mindske sociale
konsekvenser

+ Understatter
“forureneren
betaler
princippet”
bedst




- Hejeste informations-,
overvagnings- og
handhaevelsesomkostni
nger

- Opfattelsen af

fairness kan
variere, da
skadepotentiale

ofte er bestemt
af faktorer som

Frivillige aftaler,
offentligt eje,
ekspropriation  af
jord
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+ Kan differentieres med
" trading ratios”, nar
forskellige forurenere har
varierende pavirkninger
pa miljget

- @get kompleksitet
ved brug af
differentiering
("trading ratios”)

den enkelte
forurener  ikke
kan pavirke
Kriterium Efficiens Kompleksitet Informationsbehov Politik-omkostninger Fordeling
+ + Tilladelser kan
handelsforholdene tildeles  gratis
("trading ratios”) kan eller
A~ + Mindre kompleks | justeres for  at auktioneres, >
:e douf;ﬁ():;]n desfggz:s £ end skat, hvis fysiske _redu_cgre fleksibel '
fordeles efficient mal _fastsa?ttes (uden | inefficiensen,  nar velfeerdsfordelin
“trading ratios”) forurenerne g med mulighed
tilbageholder for at w@ge
information om accepten af
omkostningsstruktur politikken
- Potentiel
+ Fleksibel over for |- Handel kan veere | _ e e s opfattet
Handlede teknologiske/gkonomisk | kompleks og dyr for q uretfeerdighed
forureningstilladel | e andringer, da | forurenerne (og lav overvégnlngseroble afheengigt  af,
9 ger, 9 mer ("moral 9ig ’
ser producenterne kan | handelsvolume kan hazard’) hvordan
tilpasse sig mindske efficiensen) tilladelser

- Sveert at fastsaette

korrekt antal
tilladelser hvis
forurenerne

tilbageholder
informationer  om
omkostningsstruktur

fordeles initialt

+ Fleksibel
udformning  af
kompensation
for forurenere

- Ikke i
overensstemme
Ise med
“forureneren
betaler
princippet”

- Frivillig
deltagelse
(Frivillige
aftaler) oger
politisk accept
og accept af
fordelingen

- Regionalt
heterogen
fordeling

- Lav accept af
ekspropriation
pa grund af
rimelighedshen
syn




Kriterium

Omvendte
auktioner

Kilde: IFRO

Bilag 2.

Efficiens

Kompleksitet

Informationsbehov

Politik-omkostninger

Fordeling

+ Auktioner er bedst
tl  at reducere
informationsproble

mer ved at skabe
incitamenter til, at
forurenere afslgrer
deres omkostninger

- Kan ikke lgse
overvagningsproble
mer ("moral
hazard”)

Gentagne auktioner
kan tilskynde il
strategisk  adfzerd,
da forurenerne
leerer om
regulatorens mal
osv.

+ Auktioner kan
reducere
politikomkostninger
(sammenlignet med
Frivillige  aftaler og
potentielt tilskud)

- Omkostninger ved at
udvikle og vedligeholde
auktioner kan veere
betydelige

A Fleksibel
udformning  af
kompensation
for forurenere

+ Frivillig
deltagelse @ge
politisk  accept
og accept af
fordelingen

- Ikke i
overensstemme
Ise med
"forureneren
betaler
princippet”

Berettigelsesre
gler kan skabe

Konceptnote — sarbare grundvandsdannende omrader

Baggrund

negative

opfattelser  af

ordningen
Konceptnote om sarbare
grundvandsdannende  omrader,

MST-GKO den 5. september 2025

| regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark fremgar det, at der pa leengere sigt er behov for at
gere mere for at beskytte drikkevandet. Pa den baggrund blev der i 2023 igangsat kortleegning
af sarbare grundvandsdannende omrader. Kortlaegningen blev indledt med et pilotprojekt pa
Fyn, hvor en metode til at identificere de sarbare grundvandsdannende omrader pa landsplan

blev udviklet.

Rapporten “Kortleegning af udfordringer ift. Danmarks grundvand” (Miljgministeriet, 2022)
fastslar, at der mangler viden om de mange forskellige stoffers kilder, transport og trussel for

drikkevandsressourcen.
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Den statslige grundvandskortleegning har tidligere primeert fokuseret pa sarbarhed over for
nitrat. Truslerne mod grundvandet er komplekse og varierede, og det er ngdvendigt at
identificere omrader, hvor grundvandet er ekstra fglsomt over for en bred vifte af
forureningskilder, herunder pesticider, biocider, og andre miljgfarlige stoffer.

Koncept for sarbare grundvandsdannende omrader

Konceptet sarbare grundvandsdannende omrader (SGO) henviser ikke til en stofspecifik
sarbarhed, men repraesenterer en hydrologisk sarbarhed, udarbejdet pa et robust fagligt
grundlag. SGO identificeres inden for indvindingsoplande for eksisterende indvindingsboringer
til almene vandforsyninger, hvortil der sker en betydelig grundvandsdannelse af relativt ungt
vand fra terreenoverfladen. | SGO ma det derfor antages, at der er en generelt gget risiko for, at
vandoplgselige stoffer fra overfladen kan transporteres til drikkevandsmagasinerne og til
indvindingsboringerne, far de nar at blive nedbrudt eller bundet i jordlagene.

Forudsatning for afgransning af sarbare grundvandsdannende omrader

Grundvand dannes nar nedbgr siver gennem jordlagene, hvilket sker neesten overalt pa tveers
af Danmark. Bade maengden og alderen af det grundvand der dannes til drikkevandsmagasiner
og indvindingsboringer varierer dog betydeligt.

Afgreensningen af de nye SGO sker pa baggrund af hydrologiske modeller, hvor det er muligt at
beregne meengden og alderen pa det grundvand, som dannes til boringer og
grundvandsmagasiner. For at sikre en robust afgraensning af SGO unders@ges flere parametre,
som kan have betydning for alderen og maengden af grundvandet. P& baggrund af fastlagte
kriterier afgreenses de sarbare grundvandsdannende omrader, hvor sandsynligheden for
grundvandsdannelse er hgj.

Hvordan adskiller afgransning af sarbare grundvandsdannende omrader sig fra ovrige
udpegninger

| omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og i indvindingsoplande til almene
vandforsyninger udenfor OSD vurderes nitratsarbarheden til drikkevandsmagasinerne. |
vurderingen indgar kemiske analyser af drikkevandsmagasinet og tykkelsen af
sammenhangende lerlag over magasinet, da tykke sammenhaengende lerlag under iltfrie
forhold har betydning for reduktion af nitrat, og derfor kan yde en naturlig beskyttelse.

Nitratfglsomme indvindingsomrader (NFI) udpeges pa baggrund af nitratsarbarhedsvurderingen
i de omrader, hvor der sker grundvandsdannelse til drikkevandsmagasinet. | modsaetning til
afgraensningen af SGO, er det grundvandsdannelsen til drikkevandsmagasinet og ikke den
enkelte indvindingsboring til en almen vandforsyning, som indgar i udpegningen af NFI. Til
forskel for afgreensningen af SGO, ses der ved udpegningen af NFI ikke pad maengden eller
alderen af grundvandet, som dannes til drikkevandsmagasinet.

Arealanvendelsen inden for NFl anvendes til at vurdere afgreesningen af indsatsomraderne (10).
Starre sammenheaengende arealer inden for NFI, hvor der er en blivende lav nitratbelastning,
inkluderes som udgangspunkt ikke i udpegningen af 1O.

SGO adskiller sig fra gvrige udpegninger primeert ved at:

e SGO afgraenses indenfor indvindingsoplande til eksisterende vandforsyningsboringer til
almene vandforsyninger, i modsaetning til de eksisterende udpegninger, som er rettet mod
drikkevandsmagasinerne, hvor der aktuelt og i fremtiden sker indvinding.

e SGO afgrenses, hvor der dannes betydelige maengder ungt grundvand. Det er i
modsaetning til indsatsomraderne, som udpeges pa baggrund af NFI, hvor det udelukkende
vurderes, om der sker grundvandsdannelse eller €j.

Der kan stadig vaere behov for grundvandsbeskyttelse udenfor SGO, da der her bade kan vaere
grundvandsdannelse til almene vandforsyningsboringer og drikkevandsmagasiner.
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Grundvandsdannelsen pavirkes af naturlige variationer og aendringer i indvindingsmenstre. Det
betyder, at en eventuelt kommende udpegning ikke er statisk, men skal kunne tilpasses i takt
med, at forholdene aendrer sig.
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